TABLA DE CONTENIDOS

Prologo. Tomas Font i LIOVEt ..........c.cveeeueieieieieieieinieieeeeeieeesieeeeeeeee e

Introduccién. Derecho, apertura de lugares de culto y libertad
religiosa. Juli Ponce SOl6 ...........occviivinnioinniciniccniccnee e

ADIEVIATUTAS ....oooiviiiiiiiiiceeeeee et

I. Libertad religiosa, construcciéon de templos y exigencias
urbanisticas. Precisiones de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer

1.

10.

11.
12.

13.

Introduccién: opciones y respuestas del ordenamiento juridico
ante la libertad religlosa .......c.coeeeeneecnieicnieireicceee

El establecimiento de lugares de culto como una de las alternativas
de la libertad religlosa ........cccccuciiioininininieiciciccccceee e

Viejas modalidades de control, hoy injustificables ..........c.coc.c....

En concreto, lo urbanistico y la libertad religiosa: algunos
antecedentes INEETESANLES ......c.c.owrwrecurueueurerererieceeueuessereececeenenennes

Enfrentamientos religiosos a consecuencia del cambio de
CAlENATIO .ot

Control de la legalidad urbanistica y ejercicio de la libertad
FEIIZIOSA vttt

La postura de la Corte Suprema de Estados Unidos sobre “las
leyes aparentemente neutrales” ............c.ccocovrcccennrniccenenns

La aspiracién de Nikolaos Vergos de construir un templo ..........
La fase de tramitacion administrativa ........c..ecceveeervereneruecnnnnenes

La linea argumental del Tribunal Europeo de Derechos
HUmanos ...

El retraso en la tramitacion ..........cocooecccccoinininnncccccccene
Una ocasidn fallida para que el Estado recalcara a comunidades
auténomas y ayuntamientos la obligacién de responder

adecuadamente a los compromisos publicos derivados de la
libertad religlosa ....c.covvveueniiieiniiiiiniecrecece s

Significado del dato sociolégico del niimero de creyentes a la hora
de las respuestas pUbLicas ...

17
29

31

31

33
34

39

50

53

56
58
59

61
67

68



II. Derecho urbanistico y libertad religiosa en Espafa: aspectos
competenciales y materiales. La Ley catalana 16/2009, de 22 de
julio, de los centros de culto. Juli Ponce Solé ...........ccooeeveeunnnee.

1.

4.

La distribucién competencial de la cuestién religiosa. El supuesto
especifico de estudio: la regulacién de la existencia, ubicacién,
apertura y control del funcionamiento de los lugares de culto
TEIIZIOSO wniviiiiciiet ettt

Libertad religiosa, ciudades y urbanismo en Espaia ...................

2.1 Introduccién: el urbanismo en las sociedades pluriculturales
y la gestién de la diversidad religiosa .......c.cccceeeeennirinicicncnnee

2.2 Algunos datos relevantes. De la confesionalidad del Estado
espaiiol a la (preocupante) situacién actual .......c.cceeeveueennne

2.3 ¢Por qué la intervencién publica debe actuar para sacar al
“Islam de los garajes” y hacer frente a los fenémenos NIMBY?
De los derechos fundamentales de las personas y de la cohesién
€ INte@racion SOCIAl ........cccueueuiiririniniriieieeicccc e

2.4 El marco juridico general vigente. La importancia de
aprehender la interconexién entre el derecho a la libertad
religiosa (art. 16 CE) y otros derechos (igualdad, arts. 9.2 y
14 CE, medio ambiente urbano, arts. 45 y 47), principios de
cohesién social y territorial y valores (dignidad humana, art.
10 CE) constitucionales y legales .........cccoeecniccnnicneccns

2.5 En especial, el Convenio Europeo de Derechos Humanos
y la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
de 24 de junio de 2004, caso Vergos c. Grecia. El mensaje de la
sentencia para el 4mbito local espafiol ........ccoveeeveecinineennn

2.6 Las relaciones entre el medio ambiente urbano, la vivienda y
los lugares de culto. La adecuada ordenacién urbanistica de
éstos como elemento de lucha contra la segregaciéon urbana y
a favor de la cohesién social y territorial ........cccoeeeeininenennnn

2.7 ¢Por qué la adecuada ubicacién de los lugares de culto es un
elemento positivo para la seguridad publica urbana? ...........

Catilogo de posibles problemas en relacién con el planeamiento
urbanistico y la libertad religlosa ........coooecvvecneecncicneennnee

Marco competencial relativo a la regulacién de los lugares de culto.

4.1 ¢Hay espacio para el Estado?: la regulacién por ley orginica'y
el papel del art. 149.1.1 CE ..o

4.1.1 Lugaresde cultoy Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres ........

77

78

79

83

84

86

91

99

100
116

116



6.

4.1.2 Lugares de culto y Ley 8/2007, de 28 de mayo, de
SUCLO L

4.1.3 Lugares de culto y Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
por la que se transponen diversas directivas de la UE
en materia de no discriminacion ..........ccccceeeeveeeuneenne..

4.1.4 Una reflexién final sobre el papel estatal ...................

4.2 Elpapel de las comunidades auténomas. Los diversos dmbitos
competenciales implicados en la regulacién de los lugares de
CULEO ettt

421 <Es precisa una regulacion legal de estas cuestiones?
¢Debe ser en una ley singular especifica o modificando
el conjunto de la legislacién existente y vinculada? ...

422 ¢Qué aspectos deberfan regularse? La Ley catalana
16/2009, de 22 de julio, de los centros de culto .........

4.3 Lugares de culto y dmbitos supramunicipales .........c.c.c......

4.3.1 <Lagarantiade la cohesidn territorial supone la existencia
de un interés supralocal a proteger o es la excusa para
una vulneracién de la autonomfa municipal? ..............

4.3.2 Fendémenos metropolitanos y ordenacién territorial del
reflejo territorial del derecho a la libertad religiosa ...

4.4 Competencias locales: ¢tendrd futuro en la prictica municipal
la idea de centros de culto religioso pluriconfesionales con
la condicién de equipamientos comunitarios de titularidad
PUDBLICAT o

Algunas reflexiones finales. Altruismo, egoismo y cilculo coste-
beneficio. El papel del Derecho y del control judicial en la
prevencion y resolucién de los conflictos ..........ccoeeccccueueenenne

Bibliografia y docUmentos .........cccoeeeevieueeinieueenieeereeeesieieeeeenes

III. Lugares de culto y Derecho urbanistico en Francia. Jean-Philippe

Brouant ...

1. INtrodUCCION ...ooooiiiiiciiciciiiiir e

2. Derecho urbanistico y laicidad

3. Los debates franceses relativos a la construccién de lugares de
culto MUSUIMANES ...coooviiiriiiiiicccc e

4. El Derecho urbanistico y la neutralidad positiva ........ccccceeeeneeee

5. Reflexiones fiNales ......occoevreoirrieininieninirecneeeree e

IV. Planeamiento urbanisticoy lugares de culto religioso en Italia.
Alberto ROCCElla ...t

121

122
125

125

126

126

136

137

137

142

145
150

155
155
158

161
164
166



La regulacién italiana: algunos aspectos basicos .........c.cceeeruneee.
Las religiones presentes en Italia ........coooeeecciinnnninne

La libertad de religién y las relaciones entre Estado y confesiones
FEIIZIOSAS ettt

4. Los lugares de culto en la jurisprudencia constitucional y en la
legislacion urbanistica estatal .......c.ccccveiineiineinneiece

5. Lalegislacién urbanistica regional ..........cccocovviiieiccciciininnnnene.

6. Los lugares de culto en las leyes sobre relaciones entre Estado y
confesiones reliIOSas .....covveirrueiririeirieieineierei e

7. Las financiaciones publicas para la edificacién del culto .............

Abreviaturas especificas empleadas en este trabajo ..........c.ccceeee.e.

V. Ciudades americanas, leyes urbanisticas y lugares de culto:
controles municipales y protecciéon nacional en los Estados
Unidos. Edward H. Ziegler ..........cccooovviieeiviioinininnnseeecccneens

1. INEOAUCCION. .o

2. Unavisién de conjunto: proteccién nacional del uso religioso del
territorio segdn la Primera Enmienda de la Constitucién de los
Estados Unidos .......ccocciiiiiniiiicccicccneeeeee e

3. Una visién general: proteccién nacional segtin la Religious Land
Use and Institutionalized Persons ACt ..........coovvveeeececocecninnnneenns

4. A modo de conClUSION ......oceeeeuiiieiieeeeeeeeeeee e

ADIEJOS. ..ttt

Programa de la Jornada “Ciudades y lugares de culto religioso. Un
nuevo reto para las sociedades multiculturales”, Barcelona 23 y 24 de
MArzO de 2006 ......ooveiiuiiieieeieeeeeee e

LLOS QULOTES vt e e et e e e e e e e eeaes

173

177
181

183
184
189

191
191

195

202
210

211



