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1. L’ OBJECTIU D ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA

L'estabilitat pressupostaria ha esdevingut un va-
lor en alca dins el quadre d’objectius basics de
la politica economica. Per a la Unié Europea,
sobretot des de I’adopcidé de la moneda Unica,
és un objectiu prioritari; I’'OCDE recomana
politiques economiques en aquest sentit; i, no
cal dir-ho, I’estabilitat pressupostaria forma part
essencial de les receptes habitualment
recomanades pel Fons Monetari Internacional.

Avui pocs discutirien que una politica
economica sana s’ha de fonamentar en un marc
d’estabilitat pressupostaria, i que una situacio
de descompensaci6é estructural als comptes
publics és insostenible a mitja i llarg termini i
té efectes molt nocius sobre I’economia d’un
pais. No obstant aix0, les discrepancies podrien
comencar a apareixer en el moment en que
intentéssim aprofundir-hi una mica més, a fi de
determinar que entenem exactament per
estabilitat pressupostaria.

Per aix0, per ajudar a centrar aguesta questio,
pot ser recomanable formular tres reflexions
molt elementals. Primera: una certa visi6
pretesament keynesiana consistent en la




utilitzacio discrecional del déficit pressupostari
avui ja és passada de moda. Sabem que és per-
judicial, va ser abusivament utilitzada segons
les circumstancies electorals i va acabar
conduint a un déficit pablic estructural. Segona:
també és superada una visio fonamentalista de
I’ortodoxia pressupostaria, que prescriu, en
qualsevol temps i lloc, i amb independencia del
context en que s’han d’aplicar, politiques
d’austeritat pressupostaria i de déficit zero. El
questionament creixent del Consens de Was-
hington (del qual I’austeritat pressupostaria €s
una de les tres pedres cantoneres, juntament
amb la liberalitzacio dels mercats i les
privatitzacions) no és sind un reflex d’aquesta
tendencia. | només cal examinar les critiques
de Stiglitz per valorar la profunditat de les raons
que avalen aquesta tendéncia.

La tercera reflexioé no és siné un corol-lari de
les dues precedents: estabilitat pressupostaria
si, pero no dogmatisme pressupostari; o bé, vist
des de I'altre costat, podriem afirmar: flexibilitat
pressupostaria si, pero no Us discrecional del
pressupost. Altrament dit, en aquests moments
hi ha un consens relativament ampli entorn
d’una posicio ecléctica, que es fonamentaria en
la bondat de les politiques d’estabilitat
pressupostaria i en el rebuig de I’Gs discrecio-
nal del saldo pressupostari; pero també en el



reconeixement de la importancia que actuin els
automatismes pressupostaris en les diverses
fases del cicle economic, precisament com a
factors d’estabilitat. Per tot aixo, I’estabilitat
pressupostaria és, com deiem abans, un objectiu
important de politica economica, pero al mateix
temps cap pais ni organisme internacional s’ha
imposat la rigida cotilla del deficit zero.







2. LES LLEIS D’ ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

El contingut de les lleis

No és I'objectiu d’aquest apartat dur a terme un
examen exhaustiu de les lleis d’estabilitat
pressupostaria (Llei 18/2001, de 12 de
desembre, general d’estabilitat pressupostaria
[LGEP] i Llei Organica 5/2001, de 13 de
desembre, complementaria a la Llei general
d’estabilitat pressupostaria [LOCLGEP]). No
obstant aixo, i atés que el proposit d’aguesta
nota és formular un conjunt de reflexions sobre
les principals implicacions d’aquestes lleis, re-
sulta inevitable destacar previament algunes de
les linies basiques del seu contingut. Al nostre
efecte, resulta especialment rellevant subratllar
els punts seglents:

i) Lobjectiu d’estabilitat pressupostaria
implica que tots els subjectes publics als
quals resulta aplicable aquest objectiu
han de mostrar una situacié d’equilibri
0 superavit pressupostari, computat en
termes de capacitat de financament. Es
a dir, la diferéncia entre els ingressos
no financers, capitols 1 a 7, i les
despeses no financeres, capitols 1 a 7,
no pot ser negativa (art. 3.2 de la LGEP).




Aixo significa que les despeses de capi-
tal (capitols 6 i 7) fetes per les
administracions publiques no poden ser
financades amb ingressos procedents de
I’endeutament (capitol 9). Aquest
objectiu és aplicable a cadascun dels
nivells de govern que componen el sec-
tor public espanyol, com també a les
entitats integrades en el sistema de la
seguretat social. Inclou, doncs, les
administracions publiques espanyoles,
com també tots aquells ens i organismes
publics que en depenen que no es
financin majoritariament amb ingressos
comercials (art. 2.1 de la LGEP).

La determinacié de I’objectiu
d’estabilitat pressupostaria per al
conjunt del sector pablic, com també per
a cadascun dels nivells de govern,
pertoca al govern central, que I’establira
cada any amb caracter triennal i
I’enviara a les Corts (art. 8 de la LGEP).
Pel que fa a les comunitats autonomes
(CA), s’estableix un mecanisme espe-
cial. D’una banda, el Consell de Politi-
ca Fiscal i Financera (CPFF) haura
d’emetre un informe amb caracter previ
a la fixacio d’aquest objectiu per part
del govern central (art. 8.1 de la LGEP



16.116.2 de laLOCLGEP). D’altra ban-
da, un cop establert aquest objectiu per
al conjunt de les CA, el CPFF haura
d’establir I’objectiu concret d’estabilitat
pressupostaria corresponent a
cadascuna d’elles (art. 6.3 1 6.4 de la
LOCLGEP). En el cas dels governs
locals, s’estableix Unicament que la
determinacio6 de I’objectiu d’estabilitat
pressupostaria per a les entitats locals
requerira I'informe previ de la Comissio
Nacional d’Administracié Local (art.
20.2 de la LGEP). Podem interpretar,
doncs, que en aquest cas el govern cen-
tral fixara no només I’objectiu global per
al conjunt dels governs locals, sino
també I’objectiu especific d’estabilitat
pressupostaria que correspon a cadascun
dels ens locals.

iii) L'eventual aprovacidé o liquidacio dels
pressupostos en situacié de desequilibri
pressupostari, en contravencié dels
objectius d’estabilitat pressupostaria
establerts, dona lloc a I'adopcié d’un
conjunt de mesures correctores. El
govern central assumeix la
responsabilitat de vetllar pel compliment
del principi d’estabilitat per al conjunt
del sector public (art. 7.2 de la LGEP).



Pel que fa als ens locals, aquells que
incompleixin I'objectiu d’estabilitat bé
en I'aprovacio, bé en la liquidacid del
seu pressupost, seran obligats durant els
tres mesos seguents a elaborar un pla
economic i financer per a la seva
correccio (art. 22.1 de la LGEP). Aquest
pla es remetra al Ministeri d’Hisenda
perqué en faci un seguiment (la Llei no
estableix la necessitat que sigui aprovat)
(art. 22.2 de la LGEP). El Ministeri
disposara d’amplies facultats per acor-
dar I'autoritzacio de determinades
operacions, com també per aconseguir
informacio (art. 21 i 24 de la LGEP).

En el cas de les CA, les lleis atribueixen
una serie de facultats al CPFFE. Aixi, les
CA que, en I'aprovacid o la liquidacio
dels seus pressupostos, incompleixin
I’objectiu d’estabilitat pressupostaria
estaran obligades a elaborar un pla
economic i financer de sanejament, que
haura de ser trameés al CPFF (amb
I’aprovacié previa de I’'assemblea
legislativa de la CA, en el cas que el
desequilibri es verifiqui en el moment
de I’aprovaci6 del pressupost; art. 8.1
de la LOCLGEP), el qual disposara de
la facultat de valorar la idoneitat de les



mesures proposades per a la correccio
del desequilibri pres-supostari i podra
requerir, si ho estima convenient, la
presentacio d’un pla nou (art. 8.3, 8.4,
8.51 8.7 de la LOCLGEP). En tot cas,
el Ministeri d’Hisenda assumeix la
responsabilitat del seguiment de les
mesures adoptades per les CA per a la
correccio del desequilibri pressupostari
(art. 8.6 de la LOCLGEP).

Marges per a la interpretacio

Hem volgut limitar a aquests punts la descripcid
de les lleis d’estabilitat pressupostaria perqué
en resumeixen, segons el nostre parer, els punts
essencials, i perqueé es tracta de constatacions
la interpretacid de les quals resulta dificilment
controvertible: els diversos nivells del sector
public espanyol (incloent-hi les administracions
publiques, com també els ens i els organismes
publics els recursos dels quals no procedeixin
majoritariament d’ingressos comercials) han de
complir obligatoriament I’objectiu d’estabilitat
pressupostaria, la qual cosa significa que els
ingressos no financers han de ser, com a minim,
iguals a les despeses no financeres. Aquest
objectiu d’estabilitat pressupostaria sera
determinat anualment pel govern central, si bé,



pel que fa a les CA, la concrecid de I’objectiu
individual per a cadascuna d’elles competira al
CPFF (la qual cosa permetria, aparentment, que
determinades CA poguessin incorrer en deficit,
sempre que aquest déficit fos, com a minim,
compensat pel superavit d’altres CA). En tot cas,
Ilincompliment de I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria obligaria els governs que hi
haguessin incorregut a I’adopci6 de severes
mesures correctores, sota la supervisio i el con-
trol del govern central.

Aquests sembla que son, hi insistim, els punts
basics de les lleis d’estabilitat pressupostaria.
Sobre la interpretaci6 d’aquests extrems no
sembla que hi hagi massa dubtes. No obstant
aixo, tot i que sigui molt breu i sintética, aquesta
descripcié de la normativa recent sobre
estabilitat pressupostaria resultaria incompleta
si no assenyaléssim que tanmateix resulta
sensiblement imprecisa i ambigua en alguns
punts importants. Tant és aixi que la indefinicid
sobre aquests punts permet que tinguin lloc
interpretacions diferents, i fins 1 tot
contradictories, respecte al sentit general
d’alguns dels extrems que acabem d’assenyalar.
Apuntem, encara que sigui només molt
concisament, alguns d’aquests elements
d’ambigaitat:



)

En primer lloc, pel que fa a la mateixa
definicio d’equilibri o estabilitat
pressupostaria, la Llei, com hem
assenyalat, estableix inequivocament
que cal entendre’n una situaci6 de
superavit o deficit zero. D’altra banda,
pero, les invocacions al Pacte
d’Estabilitat i Creixement de la Unio
Europea (formulades als articles 11 3.1
de la LGEP) poden projectar dubtes so-
bre I’abast real d’aquesta interpretacio,
ja que, com és sabut, aquest Pacte no
estableix I’obligatorietat del déficit zero,
sin6 que admet una certa flexibilitat en
el déficit en qué poden incorrer els di-
versos paisos de la UE. Aquest déficit
no pot ultrapassar el 3% del PIB, llevat
de situacions excepcionals de caracter
recessiu.

En segon lloc, de les lleis d’estabilitat
sembla que es desprengui que
I’obligatorietat del compliment de
I’objectiu d’estabilitat (és a dir, la
impossibilitat d’incérrer en déficit)
tindra caracter anual. No obstant aixo,
algunes de les disposicions d’aquestes
Ileis (concretament, I’article 4 i,
sobretot, el 8.1 de la LGEP) sembla que
donen a aquest requisit una dimensio



més aviat plurianual, la qual cosa podria
permetre una interpretacio flexible, en
el sentit d’acceptar I’existencia de
deficit en un exercici determinat, sempre
que en el conjunt del termini plurianual
considerat no tingués lloc una ruptura
de I’objectiu d’estabilitat, tal com ha
estat definit.

iii) En tercer lloc, les mateixes lleis

d’estabilitat admeten I’existencia de
circumstancies en les quals, de manera
excepcional, es podria justificar
I’existéncia de deficit pressupostari (art.
7.3 de la LGEP i 3.3 de la LOCLGEP).
Es cert que en aquest cas s’hauria
d’aprovar un pla economic i financer de
sanejament a mitja termini, per a la seva
correccid, semblant al que hem esmentat
en un punt anterior per a la correccio
de les situacions d’incompliment de
I’objectiu d’estabilitat. Aquesta
possibilitat, pero, obre una porta sobre
I’abast real de la qual resulta dificil for-
mular pronostics.



El tractament del sector public empresarial

D’altra banda, cal subratllar que el tractament
que donen les lleis d’estabilitat pressupostaria
al sector pablic empresarial resulta, si més no,
imprecis. Queda clar, com ja hem assenyalat,
que els ens i organismes publics els recursos
dels quals no procedeixin majoritariament
d’ingressos comercials queden enquadrats en
el mateix tractament que les administracions
publigues. En canvi, pero, resulta dificil
preveure quin sera el criteri d’estabilitat apli-
cable a la resta d’entitats publiques
empresarials i empreses publiques (esmentades
a l'article 2.2 de la LGEP). Larticle 3.3 de la
LGEP admet una gran flexibilitat interpretativa,
en indicar que s’entendra per estabilitat la
posicio d’equilibri financer, a la qual s’accedira,
si escau, mitjancant I’adopci6 d’estratégies de
sanejament que evitin o minvin les pérdues i
puguin aportar beneficis adequats a I'objecte
social o institucional d’aquestes entitats.

Aquesta formulacié mereixeria dos breus
comentaris. D’una banda, si, com sembla logic,
per equilibri financer hom entén un resultat
positiu en el compte d’explotacio, les empreses
publiques podrien financar la inversi6o amb
endeutament sense cap altre problema, a
diferéncia del que succeeix amb les



administracions publiques, ja que aix0 no
afectaria el seu compte d’explotaci6. D’altra
banda, el tenor literal de I’article 3.3 sembla
que admet clarament la possibilitat de resultats
amb pérdues, sempre que hi hagi les estratégies
de sanejament adequades. En general, aquesta
linia de raonament sembla aplicable a les
entitats empresarials dels diferents nivells de
govern, si bé una lectura atenta de les lleis
permet apreciar algunes diferencies de matis en-
tre el tractament donat a les CA (art. 11 de la
LOCLGEP) i a les entitats locals (art. 25 de la
LGEP).

Alguns problemes

Les lleis d’estabilitat pressupostaria contenen,
doncs, prou elements d’ambiglitat com per
admetre que en la seva execucié practica hi
haura marges de flexibilitat en més d’un punt
relativament important. Caldra, doncs, esperar
el seu desenvolupament reglamentari (al qual,
per cert, es remeten les mateixes lleis en més
d’una ocasi6) i a la seva aplicaci6 en concret
per part de les autoritats responsables de la seva
execucio. Amb tot, hi ha uns punts la regulacio
dels quals sembla clara i als quals cal prestar
una certa atencid. En especial, ens referirem a
tres d’ells: en primer lloc, els limits i els marges



de maniobra de les politiques d’estabilitat en
el context de la UE; en segon lloc, la limitacio
que les lleis poden representar per a I’'autonomia
de les CA i dels ens locals; i en tercer lloc, els
efectes de les lleis sobre el finangcament de la
inversio.






3. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | POLITICA
FISCAL EN EL CONTEXT DE LA UNIO EUROPEA

El procés d’integracid europea ha comportat un
estrenyiment dels marges de maniobra de que
disposaven els estats membres de la UE per dur
a terme politiques fiscals discrecionals. Es a dir,
per a la utilitzaci6 del pressupost amb caracter
discrecional per tal d’aconseguir determinats
objectius de politica economica. De manera que,
per fonamentar la prudéncia amb la qual s’han
d’adoptar aquesta mena de politiques, a la
consideracié de tipus doctrinal que
assenyalavem al primer apartat hauriem d’afegir,
en el cas dels paisos integrants de la UE, aquest
altre factor de singular importancia.

Aquestes limitacions son de dos tipus. D’una
banda, hi ha una limitacio de fet. La pertinenca
a un espai economic integrat redueix sobre ma-
nera I'efectivitat de les politiques fiscals dutes
a terme per un dels membres de la Uni6, perqué
en un marc d’economia oberta els efectes
d’aquestes politiques sobre la demanda agre-
gada s’escampen per tots els altres paisos i no
es poden internalitzar dins el pais que les im-
pulsa. De manera que no s’obtenen els efectes
desitjats (expansius o contractius) sobre la de-
manda interior i, en canvi, e€s generen




desequilibris preocupants en matéria de preus,
tipus d’interes i equilibri exterior. Aquesta és
la ra6 per la qual als paisos descentralitzats la
funcié d’estabilitzacid és assignada tipicament
al govern central i, també, per la qual, les
experiéencies de politiques d’estabilitzacio dutes
a terme per un sol pais a la Unid Europea, sense
la necessaria coordinacié amb els altres (com
va ser, paradigmaticament, la del primer govern
socialista de Mitterrand a Franga, el 1981),
tenen a la fi efectes clarament contraproduents.

L'altra és una limitacié de caracter legal (o
politic, si voleu) i ve imposada pel Pacte
d’Estabilitat i Creixement, acordat pel Consell
de la UE el 1997. El Pacte —que prolonga en
definitiva per a després de I’entrada en vigor
de la moneda uUnica les condicions de
convergéncia establertes al Tractat de
Maastricht—, limita les possibilitats de déficit i
endeutament dels estats membres de la Unio i
pretén garantir la disciplina pressupostaria en-
tre els paisos de la zona euro. Els motius i els
continguts d’aquest pacte son relativament
coneguts. EIl fonamental és que, un cop adopta-
da la moneda Unica, no podem deslligar politi-
ca fiscal i politica monetaria. D’altra banda, no
serveix de res dur a terme una politica monetaria
rigorosa contra la inflacié si paral-lelament no
hi ha una politica pressupostaria que vagi en la



mateixa direccio. Es més, una politica
pressupostaria excessi-vament laxa podria tenir
com a resultat que, per compensar, la politica
monetaria hagués de ser extremadament rigorosa
en matéria de tipus d’interes, amb efectes
negatius sobre el creixement. A més, en un
context de moneda Unica, els “excessos”
pressupostaris d’un pais podrien repercutir
negativament en els altres, perque els mercats
en transmetrien els efectes, i aixo es podria
traduir en la pérdua de valor de la moneda uni-
ca i I'augment dels tipus d’interes.

Hi ha, doncs, raons poderoses per adoptar
una coordinacié efectiva de politiques
pressupostaries en el marc de la Uni6 Europea
i, més concretament, entre els diversos paisos
que formen part de la zona euro. Aquesta
coordinaci¢ existeix i es tradueix en I’obligacio
de complir amb les limitacions que imposa el
Pacte d’Estabilitat i Creixement; a saber: el
deficit public dels estats membres no ha
d’ultrapassar el 3% del PIB; aquest llindar
només podria ser superat en cas que
concorreguessin circumstancies excepcionals
(una recessio del 2% del PIB o bé, en cas que
no s’arribi a aquest percentatge, si I’estat
membre pot acreditar circumstancies excep-
cionals de tipus recessiu); si té lloc un déficit
excessiu (és a dir, de més del 3% sense que hi



hagi circumstancies excepcionals), I’estat
membre que hi incorregués hauria d’adoptar
mesures immediates encaminades a la seva
eliminacio i, en cas que no ho fes, el Consell
hauria d’adoptar mesures de sanci6 (mitjancant
un diposit no retribuit, que es podria transfor-
mar en una multa, en cas que no tinguessin lloc
les correccions oportunes). Les disposicions del
Pacte d’Estabilitat i Creixement i, més enlla
d’aixo, les mateixes implicacions de la
integracid monetaria, obliguen a una estreta
coordinacid pressupostaria entre els paisos
membres de la Unid Europea. Aquesta
coordinacid, duta a terme pel Consell i la
Comissio, es tradueix en la vigilancia i el
seguiment dels pressupostos nacionals i en
I’adopci6 frequent de recomanacions als estats
membres la politica pressupostaria dels quals
s’hauria de revisar.

Ara bé, la coordinacié i la fixacio de limits no
representen abséncia de flexibilitat. La politica
pressupostaria que es desprén de les
orientacions emanades del Pacte d’Estabilitat i
Creixement persegueix, sens dubte, I’objectiu
de [I'estabilitat, perd no entronitza
dogmaticament, com una rigida cotilla,
I’obligatorietat del déficit zero. Al contrari, situa
el limit de deficit en el 3% i, d’altra banda,
admet que es pot superar aquest percentatge



quan les circumstancies recessives ho
justifiquin. 1, de fet, podem comprovar com a
tots els paisos, comencant pels Estats Units,
I’lamenaca recessiva insinuada I'any 2001 va
trobar la resposta d’uns pressupostos amb un
cert nivell de deficit. Podem afirmar, en aquest
sentit, que el fet de pretendre fixar sempre i a
tot arreu el saldo pressupostari en situacio
d’equilibri o de superavit respon més a un
fonamentalisme ideologic que no pas a raons
economiques.

En aquest sentit, hauriem de distingir clarament
entre dues circumstancies. Una cosa és I'Us dis-
crecional del deficit pressupostari per assolir
determinats objectius de regulacio de la deman-
da agregada, que hauria d’estar, en efecte,
fortament limitat, i una altra cosa és acceptar
que els mateixos automatismes del pressupost
(tant per la banda dels impostos com de la
despesa publica) poden i han de conduir al fet
que en situacions recessives tinguin lloc
situacions de deficit, les quals, al seu torn, tenen
un efecte estabilitzador summament positiu so-
bre el conjunt de I’economia. En aquest cas,
I’objectiu de I'estabilitat (economica general)
demandaria precisament un pressupost amb un
cert nivell de déficit i no un pressupost en
equilibri o superavit.



Aquesta és, en realitat, la situaci6. Des
d’aquesta perspectiva, les lleis d’estabilitat
pressupostaria representen una limitacio
(autoimposada, certament) de la capacitat
d’actuacié dels poders publics espanyols (i,
d’una manera especial, del govern central)
davant moments recessius, que no es despren,
com s’ha posat de manifest, del Pacte
d’Estabilitat i Creixement de la UE, ni s’ha
aplicat en cap altre pais. Suposa, doncs, actuar
en desavantatge respecte a ells i no respon a
I’interes general de I’economia espanyola.

Una questid diferent, i en la qual no entrarem
en aquesta reflexio, és quin és el nivell de
govern més adient per dur a terme, amb totes
les limitacions que es vulguin, la funcié
d’estabilitzacié a la UE. Abans hem assenyalat
que en un espai economic integrat hi ha diverses
raons que aconsellen atribuir aquesta funcio al
govern central. En el nostre cas, aquest govern
hauria de ser la UE. En part, el “govern”
europeu exerceix aquesta funcio, pero ho fa més
aviat coordinant els pressupostos nacionals (i,
aixi i tot, amb unes facultats decisories molt
limitades) i no tant exercint aquesta funcié amb
el seu pressupost propi, que resulta
manifestament limitat (per raons de dimensions
i de restriccions, precisament, per incorrer en
deficit) per fer aquest paper. Ens trobem, aixi,



amb el fet que els estats membres, que tenen
un pressupost elevat i en els quals resideix en-
cara la titularitat de la politica fiscal, no poden
realment dur a terme wuna politica
d’estabilitzacié digna d’aquest nom per les
limitacions legals i economiques existents. | que
el “govern europeu”, que seria I’adient per dur-
la a terme (sempre, no cal insistir-hi, sense abu-
sar del seu us discrecional), no té els mitjans
legals i economics per fer-ho. Com en tantes
altres questions, el desajustament entre el ritme
de la integracid politica i el de la integracio
economica va clarament en detriment dels
interessos dels ciutadans de la Unié Europea.






4. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA |
AUTONOMIA POLITICA

Entre les principals implicacions de les lleis
d’estabilitat pressupostaria hi ha la seva
possible incidéncia en I'ambit competencial dels
governs autonomics i locals consagrat per I'Estat
de les autonomies. Les lleis impliquen, com hem
apuntat més amunt, la fixacié de limits a la
potestat pressupostaria d’aquests governs per
part del poder central. En primer lloc, la
prohibici6 d’incorrer en déficit que estableixen
les mateixes lleis o, altrament dit, la
impossibilitat de financar despeses de capital
mitjancgant el recurs a I’endeutament. En segon
lloc, la posicié predominant que les lleis
atribueixen al govern central per establir
anualment els objectius concrets d’estabilitat
(sempre respectant, naturalment, la
impossibilitat d’incorrer en déficit), com també
la seva distribucid entre els diferents nivells de
govern. En tercer lloc, finalment, les amplies
facultats que les lleis atorguen al poder central
per controlar el compliment d’aquests objectius
I per adoptar, si s’escau, mesures correctores
sobre les hisendes subcentrals.

Aquest conjunt de facultats restringeix, aixo
sembla indubtable, el grau d’autonomia



financera i pressupostaria del qual gaudien fins
ara les CA i els ens locals per decidir sobre el
volum del seu pressupost i la manera de
financar-lo. EI que cal dilucidar és si aquesta
limitacio de I’autonomia financera envaeix
competéncies reconegudes consti-tucionalment;
si, en cas que sigui aixi, aixo es fa en virtut
d’un titol competencial residenciat en el poder
central de jerarquia superior
respecte al que ara podria ser vulnerat; i,
finalment, si hi hauria altres solucions davant
I’existencia d’un possible conflicte entre dos
principis constitucionals igualment defensables
i positius.

Del simple enunciat d’aquestes tres questions
es pot desprendre quina és la linia d’analisi que
es considera més raonable. Es cert que el govern
central té una responsabilitat especial,
reconeguda constitucionalment, en la definicio
de les bases i de la coordinaci6 general de
I’activitat economica (art. 149.1.13 de la
Constitucié espanyola). Aquesta funci6 hauria
de comportar la possibilitat d’establir
determinats objectius en matéria de despesa
publica, déficit i endeutament (i tot aixo a nivell
agregat) i vetllar pel seu compliment. | aquesta
comesa, amb un sector public que presenta un
elevat grau de descentralitzacio, no es pot dur
a terme si no comprén les magnituds corres-



ponents als governs subcentrals, és a dir, les
comunitats autonomes i els governs locals.

Ara bé, aquest principi s’ha d’aplicar de manera
compatible amb un altre principi també consagrat
constitucionalment, com és el del respecte a
I’autonomia de les CA i, en un grau diferent, dels
ens locals. L'article 156.1 de la CE estableix que
les CA gaudiran d’autonomia financera per al
desenvolupament i I’execucié de les seves
competencies, i I'article 140 garanteix I'autonomia
dels municipis. Segons el nostre parer, resulta clar
que les disposicions contingudes a les lleis
d’estabilitat representen una greu limitacio
d’aquesta autonomia, fins al punt que en fan difi-
cil I’exercici en els termes previstos a la
Constitucié. L'autonomia financera compren,
efectivament, la pressupostaria, i aquesta ha
d’incloure la possibilitat de poder triar entre
modalitats alternatives de recursos, incloent-hi
I’endeutament, per financar la despesa. L'opcid
entre financar aquesta despesa mitjancant
impostos 0 mitjancant endeutament ha de pertocar,
basicament, als mateixos governs autonomics (i,
si escau, als locals). Aquesta restriccié de
I’'autonomia financera resulta encara més greu si
entenem que, a més, té consequéncies limitadores
sobre la mateixa autonomia politica, en el sentit
que redueix seriosament la capacitat d’autogovern
de les comunitats autonomes.



Tenim, doncs, dos principis —tots dos amb un
fonament constitucional- que, en part, entren
en contradiccio. En aquest cas, cap d’ells no es
pot imposar totalment. Cal tractar d’arribar a
un equilibri entre ells, la qual cosa representa,
indirectament, que cap dels dos no pot ser
assolit de manera integra. Les lleis d’estabilitat
pressupostaria no soén, en aquest sentit,
satisfactories, ja que sacrifiquen completament
el principi d’autonomia financera a les facultats
del govern central per dirigir I'activitat
economica general.

El govern central ha de poder exercir la
responsabilitat d’establir uns objectius agregats
en materia de despesa publica, déeficit i
endeutament, pero aixo no es pot fer fins al punt
de deixar sense contingut I’autonomia dels
governs autonomics (i locals) en aquesta
matéria. Cal que hi hagi uns marges, que poden
ser més 0 menys estrets, pero no inexistents, dins
els quals aquests governs puguin disposar d’una
certa capacitat de decisio. Lamplitud d’aquests
marges pot ser més o menys discrecional,
d’acord amb la visi6 més o menys centralista
del govern central, i en tot cas pertocara al Tri-
bunal Constitucional determinar quina és
I’amplitud minima per sota de la qual
I’autonomia d’aquests governs quedaria
anul-lada. EI que sembla clar, pero, és que la



tecnica per fer compatibles aquests dos principis
en aparenca contradictoris (el del govern cen-
tral en questions economiques de caracter ge-
neral i el dels governs autonomics i locals en
I’autonomia precisa per determinar el seu
pressupost) només pot ser la de fixar uns limits
a aquesta autonomia en matéria de déficit i
endeutament.

Avui, de fet, aquests limits ja existeixen. En el
cas de les comunitats autonomes, son de dos
tipus: d’una banda, han de destinar integrament
el seu endeutament a financar despeses de ca-
pital (la qual cosa representa, indirectament,
que hi ha d’haver un estalvi corrent positiu); de
I’altra, la carrega financera (que és la suma de
I’'amortitzacio i els interessos) no pot ultrapassar
un determinat percentatge dels ingressos
corrents. Per a les entitats locals regeixen també,
actualment, dues limitacions. A part de la pri-
mera de les ja esmentades, hi ha un limit
quantitatiu sobre el volum d’endeutament en
relacié amb el total del pressupost. EI govern
central pot entendre que amb aquestes
limitacions no n’hi ha prou per assegurar el
compliment dels seus objectius i, en aquest cas,
podria endurir-les, afegint-hi condicions
addicionals. Podria establir, per exemple, que
les despeses de capital dels governs autonomics
i locals s’hagin de financar, com a minim, en un



percentatge determinat amb carrec a I’estalvi
corrent de [I’exercici, la qual cosa
circumscriuria, més que no pas avui, el recurs
a I’endeutament per finangar aquesta mena
d’operacions. El que resulta summament dis-
cutible és que pugui anul-lar totalment la
possibilitat de financar les despeses de capital
mitjancant endeutament, sense que aixo
representi, a part d’altres perjudicis, una greu
ruptura del principi d’autonomia financera que
consagra la Constitucio.

Fins aqui la relacio entre els dos principis
confrontats pel que fa al contingut material de les
mesures que s’han d’adoptar. No obstant aixo,
I’eventual conflicte entre aquests dos principis no
acaba aqui. Hi ha també una questio de
procediment summament important, que afecta a
quin nivell de govern i mitjancant quines formules
cal decidir aquests objectius agregats en materia
de déficit i d’endeutament. Es clar que, en aquest
terreny, al govern central li correspon un paper
preeminent. Pot el govern central, pero, en la
determinacié d’aquests objectius, ignorar la
voluntat dels altres nivells de govern? La
determinacié d’aquests objectius (és a dir, si el
deficit i I’endeutament han d’assolir una magni-
tud o altra) s’ha de fer per imposici6 del govern
central, o bé per mitja d’'un procediment d’acord
amb els altres nivells de govern?



També aqui s’obren alternatives contraposades.
Una és la propia d’un Estat centralista: el govern
central decideix, imposa als altres i es dota
després d’uns mecanismes de vigilancia i de
sanci6. Una altra és la que seria congruent amb
un Estat descentralitzat: el govern central ne-
gocia amb els altres nivells de govern,
s’assoleixen acords que expressen
necessariament un compromis i reflecteixen la
voluntat dels diversos nivells (naturalment, tot
plegat sota la iniciativa i la coordinaci¢ del
govern central) i després s’adopten mecanismes
de responsabilitzacié mutua en el compliment
d’aquests objectius. Soén dos enfocaments
diferents: el primer es basa en I’existencia d’un
unic centre de poder i de mecanismes repressors
per assegurar el compliment del que aquest cen-
tre disposa; el segon en I’existéncia de
mecanismes més complexos per conformar la
voluntat col-lectiva i la corresponsabilitzacio
dels diferents nivells de govern per assegurar
el compliment del que s’ha acordat. Es clar que
aquest segon enfocament és el que resultaria
coherent amb un Estat descentralitzat i
respectuds amb I'autogovern de les comunitats
autonomes. No és tan clar, en canvi, que sigui
aquest —i no el primer— I’enfocament que ins-
pira les lleis d’estabilitat pressupostaria que
estem comentant.






5. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA |
FINANCAMENT DE LA INVERSIO

La tercera de les implicacions de les lleis
d’estabilitat pressupostaria que cal examinar té
a veure amb el financament de la inversio pu-
blica. Aqui no entrem en la qliestié de si és o
no aconsellable que els governs disposin d’un
marge de flexibilitat pressupostaria superior al
que possibiliten aquestes lleis per poder afron-
tar circumstancies recessives, ni si aquestes
Ileis envaeixen competencies d’altres nivells de
govern, fins al punt de comprometre’'n
seriosament I’autonomia, que son les qliestions
tractades als punts anteriors. Aqui és necessari
examinar fins a quin punt I'aplicacié d’aquestes
Ileis pot tenir consequiéncies especialment greus
sobre el nivell d’inversié que seria desitjable
dur a terme.

Des d’una perspectiva estrictament economica,
sembla raonable que la inversi6 publica (i, en
general, les despeses de capital) sigui
financada, en bona mesura, a través de
I’endeutament. En relacié amb aquesta questio,
podem fer algunes observacions:

a) La idoneitat de I’endeutament per al
financament de la inversi6. L'endeu-



b)

tament és especialment adient per
financar despeses d’inversio. Atés que
les inversions generen beneficis
intemporals, resulta aconsellable que el
cost del seu finangcament es reparteixi
també de manera intemporal. EI
financament mitjancant impostos o taxes
recauria, en la seva totalitat, sobre els
ciutadans actuals, la qual cosa conduiria
a una inversio subeficient, ja que
aquests ciutadans tendirien a dedicar
menys impostos dels necessaris per a
una despesa de la qual ells no gaudirien
integrament. Per la mateixa rad, per cert,
I’endeutament no resulta apropiat per
financar despeses corrents o de
funcionament, que son integrament
consumides pels ciutadans presents, els
quals podrien tenir un poderds incentiu,
en cas que les financessin mitjancant
I’emissié de deute, a consumir més del
que seria desitjable, desplacant-ne la
carrega a les generacions futures.

Limitacions per motius d’eficiencia. No
tota la inversié s’ha de financar, pero,
per mitja de I’endeutament. En primer
lloc, perqué encara gque se’n beneficiin,
les generacions futures no participen en
la presa de decisions. Sembla raonable,



doncs, que una part del financament es
faci amb I’estalvi de I'exercici o els
exercicis anteriors. D’altra banda, els
agents privats tampoc no financen
I’import total de la inversio mitjancant
endeutament. Per a aixo fan servir
I’estalvi acumulat, o bé recorren a
I’emissi6 de capital mitjancant accions.
Les administracions publigues no poden
utilitzar sempre aquest procediment,
pero si que poden fer una aportacio ini-
cial proporcionalment més important de
la que es derivaria estrictament del
calcul de la distribuci6 intertemporal
dels beneficis generats per aquesta
inversio.

Endeutament i objectius macroeconomics.
Com ja hem assenyalat en un apartat
anterior, I’endeutament dels governs
subcentrals pot ser, a més, objecte de
limitacions per raons d’indole
macroeconomica. En la mesura que el
compliment dels objectius agregats en
termes de deute, deficit i despesa pu-
blica és especialment responsabilitat
d’altres nivells de govern, aquests po-
den establir determinats limits a
I’endeutament dels governs regionals i
locals, sempre que aquestes restriccions



deixin un marge adequat per a I’exercici
de la seva autonomia.

En definitiva, una part apreciable de la inversio,
tot i que probablement no tota, s’ha de financar
mitjancant el recurs a I’endeutament. No obstant
aixo, I’endeutament no s’ha de fer servir, com
ja hem dit, per al financament de la despesa
corrent. Aixo significa que els governs
subcentrals han de generar sempre estalvi
corrent, ja que els recursos procedents
d’impostos, taxes i transferéncies han de servir
per financar tota la despesa de funcionament i
una part de la inversio; i en els exercicis
posteriors han de disposar, a més, del marge
necessari per atendre la carrega financera de-
rivada de I’endeutament dels anys anteriors.

El financament parcial de la inversio puablica
mitjancant I’endeutament és, doncs, una regla
que respon, com hem vist, a la logica economica
i a raons d’eficiéncia; és el que aconsellen les
recomanacions dels organismes internacionals
i, molt especialment, del Consell d’Europa; i
no per casualitat, sin6 responent precisament a
aquest fonament economic, és també la regla
de conducta dels altres agents economics. Quan
les llars han de financar una inversi6 (com ara
I’habitatge) solen recérrer, almenys en part, a
I’endeutament. Naturalment, fan els seus calculs



i assumeixen una carrega financera que resulti
compatible amb la seva capacitat d’estalvi; i, si
poden, utilitzen una part de I’estalvi acumulat
en el passat. Pero a ningd no se li acudiria
aconsellar als particulars que no poden adqui-
rir un habitatge si no és financant-lo integrament
amb I’estalvi disponible. I el mateix passa amb
les empreses. La inversié no es financa,
obviament, amb carrec al compte de resultats,
sind mitjancant ampliacions de capital, o bé
recorrent a l’endeutament. | després,
naturalment, I’empresa, amb I’explotacid de la
seva activitat, ha de generar prou beneficis com
per atendre les amortitzacions i la retribucié dels
capitals (propis o aliens) emprats per financar
aquesta inversio.

Les lleis d’estabilitat pressupostaria, en
entronitzar una definicido de I’estabilitat
pressupostaria basada en la nocié de superavit
0 equilibri pressupostari, impedeixen financar
la inversié mitjancant I’endeutament i trenquen
amb aquesta logica economica tan fonamental.
Probablement encara no s’ha parat prou atencio
a una disposicié que pot tenir consequéncies
greus. D’una banda, com hem assenyalat més
amunt, la impossibilitat de recorrer a
I’endeutament per financar la inversi6 pablica
dura, sens dubte, a una reduccit de la inversio
i al fet que el nivell de capital pablic se situr




per sota del que resultaria desitjable. Aquesta
subdotacid de capital public és especialment
preocupant al nostre pais, on encara tenim uns
nivells d’infraestructures i d’equipaments que
estan clarament per sota dels que disposen altres
paisos europeus, i on, per tant, la politica més
recomanable hauria de ser la d’estimular i no
impedir I'acci6 inversora de les administracions
publiques.

Els governs locals i, en menor mesura, els
autonomics, son, d’altra banda, les admi-
nistracions inversores per excel-léncia. Una part
molt important de la inversid del conjunt de les
administracions publiques la duen a terme
aquests nivells de govern. Els ens locals, per
exemple, que amb prou feines arriben al 13%
de la despesa publica total, efectuen, en canvi,
entre un 35 i un 40% de la inversio total de les
administracions publigues. Les limitacions amb
les quals toparan ara, a partir de les lleis
d’estabilitat, poden representar una seriosa fre-
nada a aquesta activitat inversora. Passara, aixi,
que mentre que, d’una banda, hi ha una
necessitat d’inversié pablica evident (en aquest
camp, encara no hem fet el procés de
convergéncia amb els altres paisos de la UE),
de l'altra, les administracions que haurien de
contribuir a cobrir aquesta distancia es trobaran
amb unes restriccions practicament insalvables



per tal de fer-ho. Es possible que en aquesta
conjuntura s’obri la via per a I’entrada del sec-
tor privat en el finangcament d’una part de la
inversié pablica, especialment quan aquesta,
com pot succeir en determinades infra-
estructures, ofereixi oportunitats de rendibilitat
a la inversi6 privada.

Finalment, cal assenyalar que les lleis, tal com
s’han formulat, representen un tracte
discriminatori en contra dels governs
(autonomics i municipals) que han dut a terme
una politica més sanejada en el passat. Es tracta,
probablement, d’un efecte no desitjat de la nova
normativa, pero la seva aplicacid fara que els
diversos governs puguin consolidar, tot i que no
incrementar, els seus nivells actuals
d’endeutament. Aixo vol dir que aquells que
hagin dut a terme, durant els anys precedents,
una politica financera relativament ambiciosa
—i fins i tot imprudent— en aquesta mateéria, i
s’hagin situat a tocar dels limits legals, sortirien
beneficiats respecte a aquells altres que hagin
seguit una politica més prudent, tal vegada
programant per al futur, de manera esglaonada
i gradual, el financament d’una inversio6 que ara
ja no podran dur a terme.






6. A TALL DE CONCLUSIO

Les lleis d’estabilitat pressupostaria impediran, en
el futur, financar la inversié mitjancant el recurs a
I’endeutament. Aquesta és la conseqiiencia més
claraiindiscutible de les disposicions contingudes
en aguesta normativa, que d’altra banda deixen
més d’un punt pendent de concrecio.

Aquest fet té tres tipus de conseqgiiéncies
especialment greus, i sobre les quals hem volgut
cridar I'atenci6 en aquesta nota. En primer lloc,
restringeix més enlla del que seria raonable la
flexibilitat del pressupost per adaptar-se a
situacions recessives, en les quals probablement
resulti inevitable incorrer en algun nivell de
déficit, i estableix unes limitacions que van més
enlla del que disposa la UE. En segon lloc, envaeix
competéncies autonomiques i locals amb vista a
I’autonomia financera de la qual haurien de gaudir
aquests governs per ordenar el seu pressupost i
decidir entre les diverses opcions de finangament.
En tercer lloc, té greus consequéncies sobre el
financament de la inversié publica i conduira,
probablement, a una situacid en la qual les
administracions publiques facin menys inversio
de la que seria eficient, encara més tenint en
compte el retard en equipaments i infraestructures
que hi ha al nostre pais.
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legislatives i jurisprudencials, investigacions en curs, pagines
web i d’altres noticies d’interes.

loc@I també és un mitja senzill i eficag per formular con-
sultes, plantejar problemes, compartir inquietuds, difondre
opinions, obrir debats i fer congixer treballs i documents.

Subscrigui’s enviant un missatge a local @pisunyer.org
o trucant al (34) 93 452 71 15.

Difongui els missatges a la llista enviant-los a:

local@pisunyer.org



PusLicacions
Funpacid CaARLES P1 i SUNYER

Informes Pi i Sunyer
Informe Pi i Sunyer sobre Gobierno Local en Espafia
Francisco Longo (dir.)

Informe Pi i Sunyer sobre Gobierno Local en las democracias
avanzadas
Francisco Longo (dir)

Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Autonomas 1995-
1996
Manuel Ballbé, Joaquim Ferret (dirs.)

Informe Pi i Sunyer sobre la Justicia a Catalunya (versi6 en
catala i castelld)
Jaume Galofré (dir.)

Documents
1. Regiones y ciudades ante la Union Europea.

2. La Llei Municipal de Catalunya de 1934.

3. Elacceso de los Entes Locales al Tribunal Constitucional y
la proteccién de la Autonomia Local

4. Nuevas orientaciones en Politica y Gestion Urbana
5. Federalismo y subsidiariedad en Italia

6. Estrategies per al desenvolupament economic i social en
I’ambit local

7. Optimizar la organizacion municipal: técnicas y
experiencias para mejorar la eficiencia de los servicios locales

8. Mediacid i resolucio alternativa de conflictes als municipis

9. El nuevo ordenamiento de las autonomias locales en Italia:
entre continuidad y reforma

10. Informe mundial y Declaracion de Berlin sobre el futuro
urbano. Urban 21




11. Técnicas de gestion de calidad en la Administracion
Pablica: CAF. EI Marco ComUn de Evaluacion

12. La Gestion Puablica Intergubernamental en la Unién
Europea

13. Conferencia de Riga sobre la democracia local en los
albores del siglo XXI

14. Los altos cargos: entre la politica y la administracion
15. Evaluacion sobre la corrupcion en Espafia

16. Las actuaciones municipales en Catalufia en el &mbito
de la inmigracion

17. La politica béltica de la Unioén Europea. El caso de
Kaliningrado

Punts de Vista

1. Fortalecer la conciencia de comunidad: ¢qué rol para los
gobiernos locales?

Frank Benest

2. Notas sobre el principio de subsidiariedad y el gobierno
local
Luciano Parejo

3. El futur dels ajuntaments: vuit visions
Diversos autors

4. Vint anys d’ajuntaments democratics: opinions a la premsa
Diversos autors

5. El dictamen sobre la secesidn de Quebec: un comentario
Carmen Chacon y Agustin Ruiz Robledo

6. Marketing de servicios municipales
Toni Puig

7. La Carta municipal de Barcelona en la reforma del Régi-
men Local
Tomas Font



8. L'accés dels estrangers no comunitaris a la funcié pablica
local: un canvi cap a la igualtat
Francesc Consuegra

9. Cargos locales y derecho fundamental a la participacion
politica

Enrique Belda Pérez-Pedrero

10. La Llei Organica d’Universitats: Quina aportacio al futur
de la universitat?

Eva Pons

11. El conflicte d’Orient Mitja: poblacid, territori i poder politic
Pere Vilanova

12. Estabilitat pressupostaria, autonomia i finangament de
la inversi6 publica
Antoni Castells

Estudis
1. La Provincia en el Estado de las Autonomias
Diversos autors

2. Gestid pablica del turisme. Manual per a les administracions
locals de les zones interiors
Joan Cals (dir.)

3. El Consell Tributari Municipal de Barcelona. Diez afios de
actividad y de interpretacion de las normas tributarias en la
Hacienda Municipal: 1989-1998.

Diversos autors

4. Gobierno local y modelo gerencial. Reflexiones y propues-
tas para fortalecer la funcion directiva en los municipios
Diversos autors

5. Los retos de la Justicia en el siglo XXI. Reflexiones sobre la
situacion actual y las perspectivas de futuro del Poder Judicial.
Diversos autors

6. “El model europeu” de cohesi6 economica i social
Diversos autors



Notes de Treball

1. Las Administraciones Locales ante el futuro Estatuto de la
Funcién Publica

2. Proyecto de Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-administrativa

3. Las Administraciones Locales ante la modificacion de la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

4. Indicadores de gestion para las Entidades Publicas

5. Laplicacié de la Llei de la intervenci6 integral de
I’administracié ambiental

6. Contratacion publica local: propuestas de reforma
7. La mediacié comunitaria als Estats Units

8. Gobernabilidad local y participacion ciudadana
9. Grans ciutats: la Carta Municipal de Barcelona

Papers de recerca
1. La cooperacion transestatal entre autoridades regionales y locales
Neus Gémez

2. La descentralizacion en Barcelona y Birmingham
Moises Amorés

3. La devolution en el Reino Unido: Gales, Escocia e Irlanda
del Norte
Neus Oliveras

4. Gobierno Local y desarrollo en Suecia: el caso del Conda-
do de Vasterbotten
Pedro Luis Pérez Guerrero

5. Reflexiones sobre la mocidn de censura al alcalde: evolu-
cion, comportamientos y regulacion actual
J. L. Martinez-Alonso Camps i Jaume Magre Ferran



Fulls de I'Observatori

1. La descentralitzaci6 de la despesa publica a Catalunya i
Espanya

2. Quina seria la despesa local a Catalunya si es traspassen
als ens locals competéncies en ensenyament, habitatge i
politiques d’ocupacid?

Quaderns de Jurisprudéncia
11 ndmeros per any

Fora de col-lecci6
Anuario de Hacienda Local. 1998

Indicadors de gestid per a les entitats publiques
Documents AECA: Principis de comptabilitat de gestio,
nam. 16

Barcelona: gobierno y gestion de la ciudad
Editat i distribuit per Ediciones Diaz de Santos,
tel. 91 431 24 82

Las balanzas fiscales de las Comunidades Auténomas (1991-
1996)
Diversos autors

DisTtrIBUCIO | VENDA

= Les publicacions de la Fundaci6 es troben a les principals
llibreries d’Espanya; entre d’altres, a Barcelona:
- AlaLlibreria de la Diputaci6 (C/ Londres, 55.
Barcelona, tel. 93 402 25 00)
- AlaLlibreria Marcial Pons (C/ Provenga, 249.
Barcelona, tel. 93 487 39 99)
= Distribuidora Marcial Pons Tel. 91 304 33 03.



PUBLICACIONS RECENTS
ARXIU P11 SUNYER

Quaderns de I'Arxiu Pi i Sunyer
1. Lasituacié a Catalunya i Espanya els anys 1945-1946 /
Informe de les gestions fetes a Barcelona I'any 1947

2. Viure el primer exili: cartes britaniques de Pere Bosch i
Gimpera, 1939-1940

3. Des dels camps. Cartes de refugiats i internats al Migdia
frances I'any 1939

4. La cultura catalana a I'exili. Cartes d’escriptors,
intel-lectuals i cientifics, 1939-1940
Maria Campillo i Francesc Vilanova (eds.)

Documents d’Historia
Serie historia 1. Franco a Barcelona

Memories d’en Carles Pi i Sunyer
1939. Memories del primer exili

DisTrIBUCIO | VENDA

= Les publicacions de I'Arxiu es troben a les principals
llibreries d’Espanya; entre d’altres, a Barcelona:
- AlaLlibreria de la Diputaci6 (C/ Londres, 55.
Barcelona, tel. 93 402 25 00)
- AlaLlibreria Marcial Pons (C/ Provenga, 249.
Barcelona, tel. 93 487 39 99)
= Distribuidora Marcial Pons Tel. 91 304 33 03.



