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1. CONSIDERACIONS GENERALS

Un dels aspectes més controvertits avui dia i que
més malestar provoca al si de les administracions
locals, especialment als grans municipis, és la
sensacié d’impoténcia davant les petites
contravencions, tant de naturalesa penal com
administrativa.

Son molts i complexos els factors que han provocat
aquesta situacio. Els de caracter penal es deuen a
circumstancies diverses, sense que es puguin atribuir
a cap d’elles en particular. S’apunten com a causes
I’atur, el turisme massiu, les drogodependéncies, la
immigracid, etc. El cas és que s’ha format una
abundant criminalitat de poca entitat perd molt
present a la convivéncia diaria i per a la qual els
poders publics no han sabut trobar els mitjans que,
respectant totes les garanties, permetin reduir-ne
el nivell de conflictivitat.

Pel que fa al tractament que han de rebre aquests
problemes, s’ha generat alguna tensié entre els qui
proposen I'Gs de mitjans més repressius i els qui
repliqguen que I’Gs de la repressio penal s’ha de
reservar exclusivament com a ultim recurs i no com
a mecanisme normal per reprimir les petites
contravencions. El resultat de tot aixo és una escassa
resposta —sigui la que sigui— als problemes que
planteja la situacié.



No podem, pero, deixar d’apuntar que I’excessiva
radicalitat de determinats plantejaments, que, per
entendre’ns, podriem anomenar garantistes i que
no van acompanyats de propostes realistes —llocs
adequats per al compliment de penes curtes o de
cap de setmana, per exemple—, déna lloc a la
sensacio d’inseguretat i impunitat que esmentavem,
una cosa que no deixa de ser criticable. El fet de
proposar que, en el cas d’aquelles persones que,
soles o en grup, cometen faltes de manera reiterada,
aquest caracter habitual es consideri delicte
—analogament al que s’ha legislat per als
maltractaments—, ha merescut les majors repulses,
especialment de sectors de la magistratura i de
I’advocacia. No es pot negar, evidentment, que les
solucions penals, amb penes degradants i humiliants
com és el fet de privar de llibertat una persona, sén
una solucié pragmatica, que posa en evidéncia la
impoténcia de la societat, i subsidiaria de la que
seria desitjable, la de resoldre els problemes de les
persones en el seu origen, siguin de la naturalesa
que siguin, fonamentalment economics i socials.

El binomi infraccié-pena no deriva, pero, d’una
mena de dret natural o de llei del talid, tal com creien
els nostres avantpassats recents —i fins i tot tal com
creuen alguns avui dia—, siné de necessitats socials
conjunturals que la societat interpreta que nomeés
pot resoldre la via penal. Per aix0, la nostra cultura
democratica ha intentat sortir de I'atzucac teoric



que sorgeix quan s’intenta legitimar I’existéncia
mateixa del dret penal i de les penes que s’imposen
a la seva empara mitjangant la substitucié de la idea
de la pena repressiva per la de la pena com a mitja
de reeducacio i reinsercid; en definitiva, en benefici
tant de la societat com del penat.

Per aix0, de vegades estranyen les postures radicals
com les que assenyalavem, que en les nostres
societats fan, per dir-ho sense embuts, que un bon
nombre de delictes menors i faltes comesos
reiteradament per les mateixes persones conegudes
quedin practicament impunes. D’altra banda, aquest
fet té com a conseqiiencia immediata que, en
aquests casos, no s’arbitra cap mena de mecanisme
per a la reeducaci6 i la reinsercié d’aquestes
persones, sind que s’estableix un compas d’espera
fins que cometen una accié de més entitat penal,
moment en qué ja ningd no discuteix que siguin
condemnades a penes més greus, per bé que el
fonament i la naturalesa de la situacido no és
qualitativament diferent.

Déiem al principi que passa una cosa semblant amb
determinades infraccions administratives,
especialment les que es produeixen en massa, com
poden ser les derivades de I’Us de vehicles de motor.

En aquests suposits, el tant per cent d’infraccions
denunciades en relacié amb les que realment es



cometen és especialment baix, tot i que I's de noves
técniques, com poden ser el radar o les
videocameres, hagin permés de detectar-ne un
major nombre. Passa, pero, que un cop detectada
la infraccié s’inicia un procediment confuds i
anacronic que té com a resultat que aquell tant per
cent a qué ens referiem abans acabi sent encara
menys significatiu si comparem el nombre
d’infraccions realment comeses amb el nombre de
multes pagades.

Una de les causes que es produeixi aquesta situacio
-no I’tnica, evidentment- és analoga a la que
posavem de manifest pel que fa als il-licits penals
de poca entitat, tot i que en aquest suposit és molt
meés discutible. Es tracta de I’aplicacié mimética dels
procediments penals als procediments
sancionadors, malgrat que aquests darrers siguin
producte d’infraccions que es produeixen amb
caracter massiu.

Quan plantegem aquest mimetisme com a
problematic no volem dir que s’hagin d’ignorar les
garanties basiques de qualsevol procés punitiu, siné
que actualment aquestes garanties potser es podrien
observar i mantenir a través d’altres mecanismes
que assegurin també els objectius d’interés public,
en definitiva, de seguretat, de convivéncia i de
respecte als drets dels altres que la sancio de les
infraccions pretén preservar.



Tal com s’ha anticipat, a continuacié examinarem
els procediments actuals i els seus efectes i
apuntarem algun indici de possible modernitzacié
fent Us de I'exemple per antonomasia, el de les
infraccions massives derivades de I'Gs dels vehicles
de motor.

S6n molts els béns que es volen preservar mitjangant
la sancio de les infraccions de transit, des del dret a
la vida i a la integritat fisica fins al dret i el deure
que tenim tots d’utilitzar de manera ordenada i
respectuosa les vies publiques. De vegades es té la
idea que els resultats més tragics derivats de I’Gs de
vehicles es produeixen quasi exclusivament en els
desplagaments per carretera. | no és aixi. Si bé pot
ser una afirmacié certa des d’un punt de vista
quantitatiu, la veritat és que a les vies urbanes hi ha
un bon nombre de persones que perden la vida o
pateixen alguna mena de discapacitacio a
conseqiiéncia d’una infraccid de transit.

El que de tota manera és innegable és la sensacio
d’impunitat que tenim tots quan cometem una
infraccio de transit, especialment a les vies urbanes.
| aix0 és el que caldria combatre.







2. ANALISI DELS ACTUALS PROCEDIMENTS
SANCIONADORS EN MATERIA DE TRANSIT

A) Dins el marc de la Constitucid, de la Llei 30/1992
de régim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu (LRJPAC) i de
les normes dictades sobre transit i seguretat viaria,
son d’especial aplicacié a la materia que tractem el
reglament que regula el procediment sancionador
en matéria de transit, circulacié de vehicles de motor
i seguretat viaria, aprovat pel Reial decret 320/1994
de 25 de febrer i, d’aplicacié supletoria, el reglament
del procediment per a I’exercici de la potestat
sancionadora, aprovat pel Reial decret 1398/1993,
de 4 d’agost.

Els diferents tramits del procediment sancionador
gueden explicats a la sentencia del Tribunal Suprem
(STS) de 19 de desembre de 2000, que va resoldre
un recurs de cassacio en interes de la llei:

«Acte de denuncia (amb especificacio de les dades
que exigeix I’art. 5 del Reial decret 320/1994); acte
d’iniciacid, que pot ser la denlncia (art. 3 del mateix
Reial decret, que diu que el procediment s’iniciara
d’ofici o per dendncia); acte de notificacio
d’aquesta iniciacié (art. 10.1 del mateix Reial decret);
acte de fixacid del termini (quinze dies) per a
al-legacions i proposicions de proves (art. 10); i,




eventualment i ad cautelam, acte de proposta de
resolucid per al cas que el denunciat no presenti
al-legacions (art. 13.2 del Reial decret 1398/1993,
de 4 d’agost, que és el que amb caracter general i
supletori regula el procediment per a I’exercici de la
potestat sancionadora)».

Aquest procediment, pero, que expressat d’aquesta
manera sembla molt simple, planteja en cadascun
dels seus tramits un gran nombre de problemes.

De moment, els actes tramit i resolutori ja son cinc:
dendncia, iniciacié i fixacié de termini per a
al-legacions i proposicions de proves, admissio i
practica de les proves, proposta de resolucio, i
resolucio.

Fins ara, una abundant jurisprudéncia ha exigit el
compliment escrupolds de tot aquest procediment.
Es reiterativa, en aquest sentit, la jurisprudéncia
denominada menor, que ha analitzat diversos
tramits del procediment sancionador, especialment
els relatius a I’'adopcié d’acords sancionadors verbals
i la inexisténcia o manca de notificacio de la proposta
de resolucio.

Aixi, doncs, a titol d’exemple, la senténcia del
Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Murcia de 2
de setembre de 2000, que resol un recurs interposat
contra una sancié de transit d’excés relatiu de



velocitat provat (de 50 km/h a 76 km/h) a través de
cinemoOmetre, i davant la inexisténcia de proposta
de resolucid, diu que «la STS de 27 d’abril de 1998
assenyala que el dret a ser informat de I'acusacio,
garantit a I'article 24 de la Constitucié amb la
categoria de fonamental, en el procediment
administratiu sancionador normalment se satisfa a
través de la notificacio de la proposta de resolucio,
ja que és aquesta la que conté un pronunciament
precis sobre la responsabilitat que s’imputa,
integrat, com a minim, per la definicio de la
conducta infractora que s’aprecia i la seva
subsumpcié en un tipus infractor concret, i per la
conseqiéncia punitiva que es lliga a aquesta
conducta infractora».

Pel que fa a la possibilitat que I’0rgan que resol dicti
resolucions verbals, la jurisprudéncia també el
rebutja de manera practicament unanime. Pot servir
d’exemple la senténcia del mateix Tribunal Superior
de Justicia de Mdarcia de 5 d’abril de 2000 que
determinada resoluci6 verbal era anul-lable «perque,
d’acord amb el paragraf primer de I'article 55 de la
Llei 30/92, com a regla general, els actes
administratius han de dictar-se per escrit, si no és
que la seva naturalesa exigeix una altra forma meés
adequada d’expressio i constancia; regla general
gue, en casos com aquest, en qué els actes tenen
per objecte la imposicié de sancions, ha de ser
aplicada [...]. Només si s’hagués constatat la




resolucié verbal per escrit de manera motivada
podria plantejar-se’n la validesa».

Davant aquesta jurisprudéncia citada com a exemple
i que expressa una doctrina que en un principi tenia
caracter majoritari, posteriorment s’han alcat altres
veus que, després d’analitzar la realitat al servei de
la qual han d’estar les normes i la seva interpretacio,
han matisat la radicalitat de les exigencies
procedimentals. Destacarem alguna d’aquestes
decisions judicials.

La senténcia del Jutjat Central Contencids
Administratiu de 10 de juny de 2000, en referéncia
a la necessitat de notificar la proposta de resolucié
quan l'interessat ja sabia quins eren els fets imputats
através de la denuncia, diu que «malgrat I'abséncia
de notificacié al denunciat de la proposta de
resolucio dictada a I’expedient sancionador, el cas
és que la denuncia, que si que li va ser notificada i a
la qual va formular al-legacions, contenia tots els
requisits necessaris perqué amb la seva notificacio
s’entengués com a satisfet el dret de I'interessat a
ser informat de I'acusacié formulada contra ell,
reconegut per I'article 24 de la Constitucio, ja que
contenia un pronunciament precis sobre la
responsabilitat imputada, de manera que I'inculpat
no s’ha vist privat de la possibilitat de contradir en
dret els arguments de I'instructor que després va
fer seva la resolucié sancionadora, ni d’aportar



proves i informacions a través de les al-legacions
formulades a la denuncia».

Una altra senténcia del TSJ d’Andalusia, amb seu a
Sevilla, d’11 d’abril de 2000, obre el cami perqué
puguin dictar-se resolucions verbals, exigint, pero,
el compliment de determinats requisits. Es
interessant comprovar com aquesta senténcia
intenta penetrar en la problematica que
contemplem, de la manera seguent:

«Si I’organitzacié administrativa i I’drgan als quals
assisteix la potestat sancionadora en I’ambit en qué
ens trobem resulten inadequats i insuficients per a
I’exercici d’aquesta potestat sancionadora, valgui
com a exemple la justificacié de la mateixa Direcci6
General per a la reforma del reglament a causa de
la dificultat de traslladar fisicament centenars i milers
d’expedients de les dependéncies dels organs
instructors a les dependéncies de I'drgan que resol
i de la impossibilitat legal de delegar la potestat
sancionadora, que ha donat lloc a la reforma de la
Llei 30/92, article 127.2, mitjancant la Llei 4/1999,
el més adequat és fer factible la reforma legal
adaptant I'aparell administratiu a la realitat present;
cosa que s’ha intentat amb la reforma referida de
la Llei 30/92 que autoritza la delegacio i el nou
Reglament 137/2000, de 4 de febrer. Si el nou
Reglament, en I'article 15, preveu amb caracter
excepcional la possibilitat que es dicti la resolucio



de manera verbal, cal concloure, com ja haviem fet
anteriorment, a I'igual del Consell d’Estat en el seu
dictamen de 14 d’octubre de 1999 referit al
mencionat Reglament, que aquesta possibilitat és
factible, excepcionalment en I’'ambit sancionador i
amb determinades objeccions, en els termes de
I'article 55 de la Llei 30/92, tot i que és evident que
aquesta possibilitat excepcional no es pot
desentendre de complir les garanties a les quals ens
hem referit abans, de caire constitucional; per tant,
la Sala no entra a examinar com és possible, a la
vista de les dades aportades per I’experiéncia, que
el delegat o sotsdelegats del Govern, en relacions
que sovint inclouen centenars d’infraccions
recollides en un llistat amb el nom, el precepte
infringit i la sancié a imposar, hagin pogut realment
examinar tots aquells expedients i haver dictat
verbalment al funcionari de torn la resoluci6
sancionadora amb els minims requisits que exigeix
una resolucid sancionadora per a la seva validesa.

La senténcia transcrita acaba estimant el recurs, ja
que, tot i que sembla entreveure aquest problema
ingent, entén que és dificil que, a I’hora de dictar
resolucions verbals, I’d6rgan competent per sancionar
s’hagi assabentat realment del contingut de cada
resolucio.

Pel que fa al regim de la proposta de resolucié, volem
tornar a la interessantissima STS de 19 de setembre



de 2000, citada anteriorment, que obre importants
vies teoriques per a la resolucié d’alguns dels
problemes que estem tractant. Paga la pena
transcriure-la, en bona part perqué es tracta d’'una
senténcia suggeridora, no tan sols en el fons, sin6
també en la forma. Com a antecedent, també és
convenient transcriure al seu paragraf més
significatiu I'argumentaci6é de I’advocat de I’Estat,
gue es reprodueix al fonament juridic (FJ) tercer b).
Diu aixi:

«Aquest procediment s’ha d’adaptar necessariament
al caracter massiu de les infraccions en materia de
transit, i I'eficacia en la imposicié i I’execucio de les
sancions administratives es veuria notoriament
dificultada si se seguis el criteri que sosté la senténcia
objecte d’aquest recurs en interés de llei. | sobretot
resulta desproporcionada i mancada de sentit técnic
i juridic I'afirmacio que I'abséncia de notificacié d’una
proposta de resolucio que no incorpora cap element
desconegut per l'interessat anul-la la validesa del
procediment. A aquesta interpretacié erronia cal
sumar-hi el greu perjudici que per a I'interes general
suposa un clima generalitzat d’incompliment d’una
normativa adrecada primordialment a la proteccio
de béns juridics tan primaris com sén la vida i la
integritat fisica de la persona».

A continuacio, la sentéencia, en el seu FJ quart i
analitzant I'article 13.2 del Reglament general



d’exercici de la potestat sancionadora, diu que «en
favor de la claredat, convé transcriure ara, abans
de continuar endavant, I’article 13.2 del Reial decret
1389/1993 expressament invocat als butlletins de
dendncia dels quals parlem, i que és el que es va
utilitzar en el cas concret que és la causa d’aquest
recurs de cassacio en interés de llei. Es Gnicament
I'incis segon d’aquest article 13.2 del Reial decret
1389/1993 el que ens interessa. Diu aixi: “En la
notificacié (de I’acte d’iniciacio) s’advertira als
interessats que, si no presenten al-legacions sobre
el contingut de la iniciacié del procediment en el
termini previst a I'article 16.1 (quinze dies), la
iniciacié podra ser considerada proposta de
resolucié quan contingui un pronunciament precis
sobre la responsabilitat imputada, amb els efectes
previstos als articles 18 (proposta de resolucio) i 19
(audiéncia) del reglament”. Tot aix0 vol dir que el
procediment que ens ocupa —i també aquells en que,
pel fet de no haver-hi cap disposicio que ho exclogui
o reguli de manera diferent, es pugui aplicar de
manera supletoria el citat Reglament general 1398/
1993-, la manca de presentacié d’al-legacions per
part del denunciat implica: a) que ha renunciat a
exercitar la facultat d’al-legar; b) que aquesta
facultat esta configurada com a carrega processal,
atés que la no presentacié de les al-legacions
comporta la consequéncia de tenir com a efectuats
els tramits subsegiients de proposta de resoluci6 i
d’audiéncia. Ens trobem, doncs, davant d’un suposit



de ficcid juridica, una unitat juridica a qué recorre
I’ordenament en ocasions molt diverses per tal de
solucionar problemes, també molt diferents, que
d’altra manera no hi hauria possibilitat de resoldre».
La senténcia que hem transcrit en part continua amb
una reflexié sobre les ficcions juridiques i acaba dient
gue I'esmentat article 13.2 estableix la ficcid que hi
ha hagut proposta de resolucié quan «el denunciat
no ha presentat al-legacions, malgrat que se li ha
notificat la dendncia».

Més endavant, la senténcia conclou dient que «es
comprendra ara per qué hem hagut de comencar
analitzant el suposit concret sobre el qual s’ha
pronunciat el Jutjat, i per qué hem hagut d’explicar
el complex contingut d’aquest originalissim
document que és el butlleti de dendncia; i també
s’entendra per que hem hagut de demorar-nos a
explicar que I'oportunitat que es déna a I'interessat
per formular al-legacions és una veritable carrega
processal [...]. La técnica processal que tractem
-model d’intel-ligent aplicacié del principi
d’economia processal que no afecta les garanties
del presumpte infractor— fa molts anys que s’aplica.
| quan diem molts anys, volem dir ja a la década
dels seixanta, si no abans. | qui vulgui comprovar
que és tal com diem, pot consultar la Revista
Administrativa Pablica 43 (1964), 403-419, on
apareix estudiat “El procedimiento sancionador del
Cdédigo de la Circulacion”».



Amb aquestes paraules, la senténcia posa en
evidéncia els problemes relacionats amb el que
direm a continuacid. Xoca, en principi, que es
consideri «un model d’intel-ligent aplicacio del
principi d’economia processal» el fet que si a algu
se li han notificat els fets de qué I'acusen i la sancié
que poden comportar —notificacié de la dendncia i
iniciacié de I'expedient—i no ha passat res més, se li
hagi de tornar a dir la mateixa cosa una altra vegada,
tot i que en aquest cas I'acte tramit es denomina
proposta de resolucié; no és que aquesta solucio
sigui intel-ligent, és que el contrari seria
incomprensible i absurd. Tot i aix0, el mateix valor
que la senténcia déna a aquesta solucié demostra
que prop s’esta en aquests procediments de
solucions que poden meréixer els qualificatius
esmentats.

Es suficient assenyalar que la doctrina anterior I’'ha
haguda d’establir el Tribunal Suprem en un recurs
de cassaci6 en interés de la llei, interposat contra
una sentencia que especificava el contrari.

D’altra banda, també es posa en evidencia que
actualment oferim als problemes les mateixes
solucions que, com a minim, fa quaranta anys, com
si entre I’época del Sis-cents i avui ni el parc
automobilistic, ni les formes de vida, ni els mitjans
de comunicacid entre les persones haguessin
experimentat el més minim canvi. Més endavant



veurem que fins i tot ens podem remuntar més
enrere en el temps per veure que ben poc hem
avancat.

Amb tot, aquesta sentencia ofereix, tal com hem
dit, aspectes molt interessants sobre quina pot ser
la regulaci6é futura d’aquests procediments
sancionadors. Per ara, n’hi ha prou amb retenir dues
idees fonamentals: que la proposta de resolucié pot
ser una ficcido juridica en determinades
circumstancies, i que la possibilitat de formular
al-legacions no és un acte tramit més, siné una
veritable carrega processal, i que qui no fa servir
aquest tramit s’ha d’atenir a les consequencies.

B) Un altre dels aspectes basics de procediment que
analitzem és que, en principi, cadascun dels actes
tramit que hem examinat, aixi com els definitius que
s’adoptin en el procediment, han de ser objecte de
notificacio a I'interessat: la dendncia, la iniciacio del
procediment, I'admissié i practica de la prova si
escau, la proposta de resolucié —audiéncia— i la
mateixa resolucié. També han de ser notificats
cadascun dels tramits en qué pugui derivar el
procediment executiu, si és procedent.

Aixo0 vol dir que si una administracié tramita moltes
dendncies, cada una de les desenes de milers de
denuncies que tramiti comportara diverses




notificacions. Tot aixd, a més, dins uns terminis
determinats perqué no prescrigui la infraccié o
sancio, o no caduqui el procediment per haver
excedit el termini de tramitacio.

La repetida STS de 19 de desembre de 2000, que ja
hem transcrit amb altres finalitats, explica també
com s’ha de practicar la notificacio, i ho fa de la
manera seguent:

«Larticle 10 del Reial decret 320/1994 (sancionador
en matéria de transit) distingeix dues formes de
practicar la notificacié de les denuncies: a)
Notificacio al denunciat feta a I’acte pels agents de
I'autoritat encarregats de la vigilancia de transit;
denuncia en queé es faran constar les dades que
esmenta I'article 5 i I’adverténcia que, amb la
notificacié, queda incoat I'expedient corresponent
i la prevenci6 que el denunciat disposa d’un termini
de quinze dies per al-legar el que consideri adient
en defensa propia i proposar les proves oportunes.
Aquesta és la manera normal de practicar la
notificacid, i aixi ho diu expressament I'article del
qual parlem. b) Notificacié a posteriori, que es
produeix en dos supaosits: quan per raons justificades
que hauran de constar a les mateixes dendncies es
consideri necessari fer-ho (“se’ls podran notificar”) i
quan no s’hagi aturat els denunciats. En aquest tltim
cas s’hauran d’especificar a la notificacio les causes
per les quals no ha estat possible aturar el vehicle».



Es a aquest segon suposit —el b)- al qual em voldria
referir més ampliament, atés que incideix en la greu
problematica de les notificacions massives.

Si analitzem I’evolucié legislativa en la regulacié de
la practica de la notificacié en via administrativa i
comparem les normes més antigues amb les més
modernes, en resulta el que exposem tot seguit.

La Llei de 19 d’octubre de 1889, de bases per a la
redaccié dels reglaments de procediment
administratiu, establia a I'article 2n, 11:

«Les providéncies que posin limit a qualsevol
instancia a un expedient s’han de notificar a
I'interessat dins un termini maxim de quinze dies.

»La notificacié ha de contenir la providéncia o acord
integres, I'expressio dels recursos escaients en cada
cas i del limit per a interposar-los, amb el benentés
que aixo no sera obstacle perqueé els interessats facin
Us de qualsevol altre tipus de recurs si ho estimen
més procedent, la data en qué es fa la notificacio,
la signatura del funcionari que la ratifica i la de
I'interessat o representant de la corporacié amb qui
s’entengui aquesta notificacio.

»Si I'interessat no sabés o no volgués signar la
notificacid, signaran dos testimonis presencials.




»Quan la persona objecte de la notificacié no sigui
trobada al seu domicili en la primera diligéncia en
recerca, se li fara la notificacio per cedula, que haura
de tenir les cinc primeres circumstancies expressades
al paragraf segon d’aquesta base, i que es lliurara
per ordre a les persones designades a I'article 268
de la Llei d’enjudiciament civil (parent més proper,
familiar o criat, major de catorze anys, que es trobi
a I’habitacid; si no hi hagués ningu, el vei més
proxim).

»Quan no tingui domicili conegut, o s’ignori el
parador de la persona objecte de la notificaci6, es
publicara la providéncia o acord a la Gaceta de
Madrid i al butlleti oficial de la provincia, i a més es
remetra a I’alcalde del poble de I'GItima residéencia,
perqueé la publiqui per mitja d’edictes que fixara a
la porta de la Casa Consistorial».

Actualment, la practica de la notificacio ve regulada
fonamentalment per la Llei 30/1992, LRJPAC,
modificada per la Llei 4/1999. De manera resumida,
jaque és prou coneguda, estableix que si ho es troba
I'interessat ni cap altra persona al domicili, I'intent
de notificacié haura de ser reiterat dins dels tres
dies seglients i a una hora diferent; si es produeix el
rebuig, es donara per practicada, i en el suposit que
no hagi estat possible fer la notificacio, es publicara
per edictes o als butlletins oficials. Com fa dos segles,
mes 0 menys.



C) Un altre problema afegit a les infraccions que es
produeixen massivament, sobretot les de transit i
circulacié als grans municipis, és que molts infractors
estan empadronats en municipis diferents, la qual
cosa dificulta enormement el seguiment d’un
procediment sancionador.

Les previsions solidaries dels articles 7 i 8 de la Llei
39/1988 d’hisendes locals, relatives a la col-laboraci6
entre administracions per a la gestio, la liquidacio,
la inspeccio i la recaptacid dels ingressos municipals
de dret public, normalment no s’han observat.

D) Ja hem indicat al comengament que en aquesta
aportacio es faria referencia fonamentalment a
aquell tipus d’infraccions que puguin considerar-
se, des del punt de vista quantitatiu, com a massives.
A Barcelona, per exemple, es denuncien anualment
prop d’un milié d’infraccions en matéria de transit
i seguretat viaria.

Si ens atenim al procediment sancionador vigent,
amb el nombre d’actes tramit i el de les subseglients
notificacions que cal practicar en cada procediment
arribem a xifres inabastables. A tot aixo s’hi afegeix
el fet que avui dia, per circumstancies conegudes
per tots, hi ha una majoria d’hores durant el dia en
que als domicilis no hi ha ningd. A més, els porters
practicament han desaparegut de les finques




urbanes. D’altra banda, els motius de seguretat
dificulten I'accés dels notificadors a les escales de
veins.

Malgrat totes aquestes dificultats, és obvi que si
amb tot aixd es protegissin tant els drets
fonamentals com les garanties de qué han de gaudir
els ciutadans sotmesos a un procediment
sancionador, no hi hauria res per objectar.

El problema sorgeix quan, evitant qualsevol mena
de prejudici derivat de procediments centenaris,
s’analitza la realitat i es relaciona amb les normes
d’aplicacio i amb la jurisprudéncia que les interpreta,
que hem tingut ocasié d’analitzar amb caracter
exemplificatiu.

Aixi, doncs, problemes com el de I’0rgan competent
per sancionar, o com ara els derivats de la publicacio
en edictes o butlletins oficials de les notificacions
que no s’han pogut practicar —avui dia, milers—, ens
conviden a fer-nos determinades preguntes. Per
exemple, hi ha algd que cregui seriosament que
I’0rgan formalment competent per sancionar es mira
ni un sol expedient si les sancions anuals arriben a
desenes de milers? O algu pensa, també
seriosament, que els ciutadans van fins a
I’'ajuntament a veure els taulers d’anuncis per si en
algun edicte hi surt el seu nom, o bé es llegeixen de
cap a cap tots els butlletins oficials? Obviament,



avui en dia la situaci6 és millor que cap al final del
segle XIX, ja que si, per casualitat, en aquella epoca
arribava a mans d’un ciutada una Gaceta de Madrid
amb una notificacio de I’Administracio al seu nom,
hi havia moltes possibilitats que no se n’assabentés
pel fet de no saber llegir.

Es evident que avui dia aixd no és creible i si, com
déiem, algl pensa que mitjancant aquestes
publicacions es protegeix o garanteix algun dret,
sospitem que és objecte d’un autoengany
descomunal.

Els juristes tendim a dormir més tranquils si tenim,
ni que sigui en aparenca, sistemes tancats en que
no quedi ni un sol cap per lligar. Aixdo no obstant,
quan s’analitzen determinades realitats, arriba un
moment en qué és obligatori reconeixer que ni les
coses s6n com al segle XIX, ni ens conformem que
els drets dels ciutadans es protegeixin només en
aparenca, tal com passa en bona part del
procediment a qué ens estem referint. | és que
actualment és una obligacié de tots els poders
publics garantir els drets dels ciutadans en un
procediment sancionador, malgrat que es tracti
d’infraccions d’escassa entitat, com son la majoria
de les derivades de I’Gs dels vehicles de motor. De
les experiéncies dels municipis més grans es pot
afirmar amb rotunditat que gairebé cap ciutada
sancionat al qual es notifica la providencia




d’embargament —o es troba el compte retingut al
banc- no ha vist mai el seu nom en un butlleti oficial
—i és que ningu no els llegeix, ni normalment es té
ocasi6 de fer-ho-, ni tampoc en un edicte —per la
mateixa rad. Aixi doncs, quins drets se li han
protegit?

| el zel que ha mostrat la jurisprudéncia per evitar
que els organs competents deleguin o desconcentrin
I’exercici de la potestat sancionadora o que es dictin
resolucions verbals en aquests suposits d’infraccions
massives, només serveix per encobrir el fet que, en
realitat, les decisions les prenen uns altres. En resum,
I’0rgan competent pot tenir una responsabilitat
organitzativa en sentit ampli —-nomenaments
inclosos—, pero dificilment ningu no el
responsabilitzara de cap dels milers de resolucions
que pugui signar, ja que seria inhuma, tal com indica
la STS de 10 de novembre de 1998, que va estimar
un recurs de cassaciO per interés de llei interposat
contra una senténcia del TSJ de Catalunya, que
resolia que I'alcalde no podia delegar als regidors
I’exercici de la potestat sancionadora. Aquesta
senténcia no nomeés va alleujar I’activitat de I’alcalde
de Barcelona, siné també la possibilitat material
d’imposar sancions.

D’altra banda, els procediments sancionadors de
caracter massiu, a més de ser practicament
impossibles de complir, suposen una despesa



publica desproporcionada en personal funcionari,
notificadors, publicacions en butlletins oficials, etc.

El cas és que en la majoria, per no dir la totalitat,
dels recursos contenciosos administratius que
s’interposen contra sancions de transit, la discussio
se centra en defectes de procediment; gairebé mai
en els fets que han motivat la infraccid. | aixd ho
saben perfectament infinitat d’empreses que
ofereixen els seus serveis de recursos contra multes,
sabedores que, gracies a uns procediments
anacronics, inadaptats a I’época en que vivim, tenen
forca possibilitats d’exit.

Evidentment, amb aquestes linies no pretenem ni
de bon tros resoldre tots aquests problemes, pero
si que voldriem plantejar, almenys, alguns aspectes
que podrien ser objecte de debat, una cosa que
farem en I'apartat seguent.






3. POSSIBLES MESURES A CONTEMPLAR EN LA
MODERNITZACIO DEL PROCEDIMENT SANCIONADOR
EN MATERIA DE TRANSIT | SEGURETAT VIARIA

De manera resumida, les mesures que es podrien
adoptar afectarien les carregues que recauen sobre
els titulars de vehicles de motor, la desaparicié de
les notificacions, I'Gs dels mitjans telematics de
comunicacid i la col-laboraci6 entre administracions
publiques.

A) Pel que fa a les carregues que incidirien sobre els
titulars dels vehicles de motor, es podrien
circumscriure a les dues seguents:

—La primera consistiria a convertir en carrega per al
titular el fet d’esbrinar, per periodes de temps
regulars, per exemple un cop I’any, si s’ha iniciat un
procediment sancionador en contra seu per la
comissio d’una infraccio de transit. Aixo significaria
que el propietari d’un vehicle estaria obligat a
adrecar-se a I’administracié més proxima
—ajuntament, districte, etc.—, a través seu i per
qualsevol tipus de mitja —adrecant-s’hi en persona
0 amb un comunicat per Internet-, per saber si té
iniciats expedients sancionadors en contra seu.
Aquest moment, per exemple, podria ser el mateix
en qué es fa efectiu el pagament de I'impost de




circulaci6, si es duu a terme a la mateixa
administracié municipal. Obviament, els terminis per
a les al-legacions i la proposicié de proves
comengarien a transcorrer a partir de la data en qué
I'interessat hagués tingut I’obligacio d’informar-se.
Les solucions a aquest problema poden ser diverses,
pero el fet basic és que les administracions locals
haurien d’estar preparades per notificar la dentncia
i la iniciacié de I'expedient, amb els fets i, si escau,
la sancié que mereixerien.

Quan es preparaven els estudis d’elaboracié de la
Carta Municipal de Barcelona, es va plantejar la
possibilitat que les dendncies s’iniciessin de manera
analoga a la d’un padro tributari, que s’exposaria
al public durant unes dates determinades i que
inclouria les denuncies de les infraccions comeses
fins a quatre mesos abans de la seva publicaci6.
Tindria lloc tres vegades I’any durant un mes i seria
a partir de I'tdltim dia d’exposiciéo que podria
presumir-se —la ficcié a la qual es referia el Tribunal
Suprem- que la denuncia havia estat notificada o
que l'infractor sabria que s’havia iniciat un
procediment sancionador a I’efecte d’interessar la
vista de I’expedient i formular al-legacions. En un
principi, la relacié de sancions per padré podria
afectar la intimitat, rao per la qual es va desestimar.
Es tractaria, doncs, d’elaborar un sistema en qué,
preservant la intimitat de la persona objecte d’un
procediment sancionador, la notificacio de la



denuncia —si no s’havia produit al mateix moment
de la infracci6, naturalment- es dugués a terme en
alguna de les formes assenyalades.

— La segona de les carregues —i aixo si que figura
com a proposta de la Carta Municipal de Barcelona
en aquelles matéries de competéencia estatal- és que
la liquidacié de I'impost sobre vehicles de traccio
mecanica i la de les sancions de transit fermes fossin
acumulables. Aixi mateix, es proposa la creacio d’un
distintiu adhesiu acreditatiu del pagament que
hauran de portar els vehicles en un lloc visible i
I’abséncia del qual autoritzaria la seva
immobilitzacié6 immediata o bé I’embargament
preventiu.

B) Pel que fa a la desaparicio de les notificacions
domiciliaries, ja hem vist que fins i tot el fet
d’esbrinar si s’ha iniciat un procediment sancionador
seria una carrega per al titular del vehicle. Un cop
iniciat, el procediment hauria de seguir-se als
mateixos organs municipals, o a través d’Internet si
aixo fos possible per la naturalesa de les actuacions
o de les proves que caldria practicar. Pensem que
en via judicial Unicament es notifica a domicili la
citacio. A continuacio, les actuacions es notifiquen
als representants de les parts a la mateixa seu
judicial. Si cada tramit judicial hagués de notificar-
se personalment als interessats als seus domicilis



respectius, tal com passa amb els procediments
administratius, els processos s’eternitzarien.

C) Les nostres lleis administratives ja preveuen la
possibilitat d’utilitzar mitjans telematics de
comunicacio, rad per la qual no suposaria un gran
problema si aixi ho escollis I'interessat. L'Gs d’aquests
mitjans significaria més comoditat i fins i tot
seguretat, tant per al ciutada com per a
I’Administracio.

D) Per altim, la col-laboraci6 entre administracions
publiques, especialment entre les entitats locals, és
basica. Ja hem indicat abans que moltes infraccions
les cometen persones amb domicilis en altres
municipis. Aixi, doncs, és logic que I'interessat pugui
trobar la informacié que esmentavem en I'apartat
A), relativa a la dendincia i a la iniciacio de I'expedient
sancionador, al seu ajuntament.



4. A TALL DE CONCLUSIO

Amb caracter molt resumit hem explicat que el
procediment sancionador vigent en I’actualitat es
diferencia poc del que es va instituir cap al final del
segle XIX. No garanteix els drets dels ciutadans,
implica despeses abundants per a les
administracions i, el que és més important, la
disciplina viaria no millora, sin6 tot al contrari. Es
un procediment que podriem denominar, en termes
suaus, no veridic: ni I’0rgan que sanciona realment
ho fa, atés que tant si signa com si emet la resolucio
verbalment és impossible que s’assabenti del
contingut de milers de resolucions; ni als domicilis
acostuma a haver-hi ningu; ni la notificacio dins els
tres dies segilents, encara que sigui a una hora
diferent, té bons resultats, ja que normalment els
notificadors fan I’horari laboral normal; ni tampoc
ningl no veu els edictes ni llegeix els butlletins
oficials.

| si bé aquest procediment pot servir per a un
determinat tipus de resolucions administratives, no
és aixi en el cas de les que cal tramitar de manera
massiva. Per aix0, sense pretendre que algunes de
les possibilitats de modificacié que s’han apuntat
siguin les millors, no hi ha dubte que és urgent
plantejar solucions noves que serveixin tant per
garantir els drets de les persones sotmeses a un




procediment sancionador, com els interessos dels
altres; en definitiva, els interessos publics.
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