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1. INTRODUCCION

La mas relevante de las transformaciones que han
afectado al transporte aéreo ha sido el transito de
una situacién monopolistica a otra de liberalizacion
del mercado. Con ello, se ha producido la apariciéon
de nuevos operadores y de nuevos sistemas de
organizacién. En este contexto, los aeropuertos han
ido incorporando nuevas actividades asociadas a las
operaciones de transporte y relacionadas con los
servicios logisticos, acentuandose el caracter de estas
infraestructuras como referente de actividad
econdémica.

En materia aeroportuaria el Estado y las Comuni-
dades Auténomas sostienen posturas divergentes
en dos ambitos: La gestion de los aeropuertos de
interés general y la planificacién de los espacios
aeroportuarios.

Al respecto de la primera de las cuestiones
—posibilidad de traspaso de las facultades de gestion
sobre los aeropuertos de interés general- conviene
sefalar que en el afno 2003 se present6 una
proposicion de Ley en las Cortes Generales por parte
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) relativa a la transferencia de medios personales,
materiales y funcionales en materia de gestién de
los aeropuertos catalanes a la Generalidad de




Cataluia. Esta iniciativa se ha fundamentado en que
Cataluna no dispone de capacidad de gestion
autéonoma de los aeropuertos, pues los de El Prat,

Girona, Reus y Sabadell estd encomendada al
organismo publico de dmbito estatal AENA'. Sobre
la base de que el marco legal y constitucional
permite el traspaso de competencias ejecutivas sobre
los aeropuertos de interés general?, se planteé la
exclusion de los mismos del ambito de la gestién
directa reservada al Estado, mediante la
correspondiente modificacion de la legislacién estatal
relativa a la creacién y asignacién de funciones al
Ente publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion
Aéread.

" El articulo 149.1.20 de la Constitucién Espanola reserva al Estado la
competencia respecto el control del espacio aéreo, trafico y transporte aéreo,
por una parte, y de los aeropuertos de interés general, por otra. Mediante la
Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos del Estado para 1990, se creé
el Ente publico Aeropuertos Espaioles y Navegacion Aérea. En virtud de lo
que establece el articulo 82, 2, en redaccién dada por la Ley 53/2002, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
corresponde a este ente, entre otras funciones, la ordenacion, direccion,
coordinacion, explotacion, conservaciéon y administracion de los aeropuertos
publicos de caracter civil, asi como de los aerédromos, helipuertos y otras
superficies aptas para el transporte aéreo cuya gestion se le encomiende. Asi
mismo, el Real Decreto 905/1991, de 14 de junio, que aprobd el estatuto del
Ente publico, determiné también que su objeto seria la gestion de los
aeropuertos civiles de interés general. Por lo que respecta al Estatuto de
Autonomia de Cataluiia, en su articulo 11.8, asigna a la Administracién
catalana las funciones para ejecutar la legislacioén del Estado respecto los
aeropuertos de interés general, cuando el Estado no se reserve la gestion
directa.

2 De conformidad con el articulo 150.2 de la Constitucion Espanola, el Estado
podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que
por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion.

3 En definitiva, se proponia una modificacion del articulo 82, apartado 2 letra
a), delaLey 4/1990, de 29 dejunio, de Presupuestos Generales del Esta/ado



La segunda de las cuestiones controvertidas es la
posibilidad de una intervencién autonémica mas
activa en la planificacion de espacios aeroportuarios.
Este asunto tiene una especial significacién para los
municipios, pues, si bien los aeropuertos de interés
general son competencia exclusiva del Estado, estas
infraestructuras no pueden ser desgajadas del
ambito espacial en el que se enmarcan y sobre el
cual ostentan titulos competenciales tanto las
entidades locales como las Comunidades
Auténomas.

En este trabajo, se intenta realizar una sucinta
aproximacion a las facultades de las que los
municipios deberian de estar investidos con la
finalidad de poder intervenir en la planificacién
aeroportuaria de interés general. Para ello, se parte
del estudio de la actual legislacion y de la mas
reciente jurisprudencia constitucional —en especial

YA

para 1990, que quedaria redactado de la siguiente forma: «a) Ordenacion,
direccién, coordinacion, explotacion, conservacién y administracion de los
aeropuertos publicos de caracter civil, asi corno de los aerédromos, helipuertos
y otras superficies aptas para el transporte aéreo cuya gestion se le encomiende
y de los servicios afectos a los mismos; la coordinacién, explotacion,
conservacion y administracion de las zonas civiles de las bases aéreas abiertas
al tréfico civil. Se excluyen del ambito de las funciones que se encomiendan
al Ente, por razén de su asuncion por la Generalitat de Cataluiia de acuerdo
con lo establecido en el articulo 11.8 de su Estatuto de Autonomia, las
senaladas en el parrafo anterior respecto de los aeropuertos de interés
general situados en el territorio catalan, es decir, Barcelona, Girona, Reus y
Sabadelly, en general, del resto de aerédromos, helipuertos y otras superficies
aptas para el transporte aéreo del mismo dmbito territorial.»




la Sentencia 204/2002, de 31 de octubre*- para, a
través de ellas, alumbrar soluciones juridicamente

coherentes.

4 Esta resolucion del maximo intérprete de la Constitucién Espanola puso de
manifiesto la no existencia de una posicion unanime al respecto. La discordancia
de pareceres puede comprobarse, especialmente, en el voto particular
formulado por el Magistrado Don Pablo Garcia Manzano.



2. LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL
URBANISMO

El articulo 40.1 de la Constitucién Espanola indica
que «los poderes publicos promoveran las
condiciones favorables para el progreso social y
econémico y para una distribucion de la renta
regional y personal mas equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econdmica». Mas
adelante, en su articulo 45.2, sefiala la Carta Magna
que «los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y defen-
der y restaurar el medio ambiente, apoyandose en
la indispensable solidaridad colectiva». De una
interpretacion sistematica de ambos preceptos, cabe
concluir que los poderes publicos han de procurar
un progreso social y econémico arménico en todo
el territorio nacional, compatible con el manteni-
miento de una adecuada calidad del medio
ambiente. Este objetivo no puede ser alcanzado con
la circunstancial interseccién de politicas econémicas
y medioambientales concebidas desde la mutua
ignorancia, sino que sélo cabe concebirlo como
fruto de instrumentos planificadores que permitan
conjugar adecuadamente medidas de desarrollo
econémico y de proteccion del medio ambiente.

La ordenacion del territorio y el urbanismo, segun



el Tribunal Constitucional, tienen por objeto la
actividad consistente en la delimitacién de los
diversos usos a que puede destinarse el suelo o

espacio fisico territorial®.

La Carta Europea de 1983 conceptua la ordenacion
del territorio como la “expresién espacial de la

politica econémica, social, cultural y ecolégica de
toda sociedad” y establece los siguientes objetivos
fundamentales de la politica territorial:

19)

2°)

39)

El desarrollo socieconédmico equilibrado de
las regiones, con una clara tendencia a la
eliminacién de las grandes diferencias en el
nivel de vida.

La mejora de la calidad de vida que, entre
otras cosas, se concreta en una mayor
accesibilidad de la poblacién a los
equipamientos colectivos de todo tipo y en
la mejora de las infraestructuras.

La gestion responsable de los recursos
naturales y la proteccion del medio natural
gue haga compatibles la satisfaccion de las
necesidades crecientes de recursos y su
conservaciéon, asi como el respeto a las
peculiaridades propias de cada comarca en
cuanto a sus formas de vida.

®Vide Sentencia del Tribunal Constitucional 77/1984.



4°) La utilizacién racional y equilibrada del
territorio, definiendo los usos aceptables o
a potenciar para cada tipo de suelo, creando
las adecuadas redes infraestructurales e
incluso fomentando, con medidas
incentivadoras, aquellas actuaciones que
mejor persigan el fortalecimiento del espiritu
comunitario.

A la hora de precisar el concepto doctrinal de
“ordenacién del territorio”, puede mencionarse a
Quermonne quien la define como “el desarrollo
armonioso de las regiones en funcién de sus
respectivas vocaciones productivas”®. Por otra parte,
existen planteamientos que consideran la
ordenaciéon del territorio como una disciplina
estrictamente basada en la planificacion territorial
y muy proxima a la planificacién urbanistica,’
estando destinada a “superar la dicotomia

© Quermonne, J.-L. y Antoine, S. Aménagement du territoire et développement
régional, la Documentation francaise, pag. 4, Institut d 'Etudes Politiques de
Grenoble, Tomo I, 1965. Resulta, asimismo, interesante el concepto de
MASSE que puede verse en L “Univers rural et la planification, en Boudeville,
J.-R., L ’Espace et les péles de croissance, Press Universitaries de France,
1968.

7 Bértolo Cadenas, J. J., Ordenacién del territorio y Administracion local
gallega, pags. 21 y sigs., en Rodriguez Arana, X. (Director) Dereito Publico
Galego. El autor sostiene que la ordenacion del territorio ha conocido en
Espafna su mayor auge a lo largo de los anos 70, para entrar en una fase de
decadencia en los aiios 80. Sin duda, el periodo de incertidumbre e indefinicién
de esta tarea hay que analizarla en el contexto de la construccién del Estado
de las Autonomias, que durante el periodo transitorio de traspaso de
competencias de la Administracion Central a las Autonémicas, habia relegado
al olvido multiples directrices de planificacion territorial.




planificacion econémica-planificacion fisica,” esto es,
la diferencia entre la planificacién regional y la
planificacion urbanistica, “para plasmar a nivel
territorial los programas econémicos que definian
el desarrollo regional.”®.

El articulo 47 de la Constitucién obliga,
positivamente, a los poderes publicos a regular «la
utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion»,
legitimandose, pues, la participacion de la
comunidad «en las plusvalias que genere la accién
urbanistica de los entes publicos». Esta finalidad
ultima, propugnada por la Carta Magna, impone
una minuciosa regulacién normativa de los
instrumentos de Planeamiento Urbanistico.

El Derecho Urbanistico® puede ser definido como
el conjunto de reglas a través de las cuales la
Administracion coordina los intereses publicos y
privados con vistas a la mas conveniente ordenacion

8 Bértolo Cadenas, J. J., Analisis del origen, evolucidn y futuro de los PD.T.C.
a través de la experiencia gallega, Revista de Estudios Territoriales n° 3,
MOPU, , 1981.

 Una interesante definicion de Derecho Urbanistico la ofrece Carceller
Fernandez en: Carceller Fernandez, A., Introduccion al Derecho Urbanistico,
Tecnos, 1993, pag. 17. Para el citado autor autor esta rama del Derecho
seria el «conjunto de normas que por si mismas o a través del planeamiento
regulan el régimen urbanistico de la propiedad del suelo y la ordenacién
urbana y regulan la actividad administrativa encaminada al uso del suelo, la
urbanizacién y la edificaciéon».



del territorio™ y comprenderia las siguientes
materias:

a) Laorganizacidn administrativa: competencial
y potestades publicas; participacion
ciudadana y garantias de los administrados.

b) El régimen del suelo, que contempla la
incidencia de la ordenacién urbanistica sobre
el derecho de propiedad.

C) La gestidn urbanistica: sujetos actuantes,
recuperaciéon o distribucion de plusvalias y
régimen financiero del urbanismo.

De conformidad con el articulo 148.1.3.2 de la
Constitucion, las Comunidades Auténomas pueden
asumir competencias en materia de “ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda”. Sobre la base de
esta habilitacién competencial, las distintas
Comunidades han procedido a la asuncién de
competencias en exclusividad sobre la materia
«urbanismo». Por otra parte, el articulo 149.1 de la
Constitucion no permite un apartamiento absoluto
del Estado en este ambito pues existen ciertos puntos
de innegable conexidn con su espacio competencial
propio. Entre otros merecen ser destacados:

9 Sobre el tema de la coordinacion de los intereses publicos y privados en la
actividad urbanistica vide: Jacquingnon, L., Le Droit de | ‘'urbanisme, Paris,
1967, pag. 12.




a)

Garantizar la igualdad de todos los espanoles
en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales
(art. 149.1.1.2)",

La legislacion civil y la ordenacién de los
registros publicos (art. 149.1.8.2).

Las bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdmica (art.
149.1.13.2).

Las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun, la legislaciéon sobre
expropiacion forzosa, la legislacién basica
sobre contratos y concesiones administrativas
y el sistema de responsabilidad de las
Administraciones Publicas (art. 149.1.18.2).
La legislacién basica sobre medio ambiente
(art. 149.1.23.2).

En definitiva, puede afirmarse que el ordenamiento
urbanistico se va a caracterizar por la concurrencia
de normas estatales y autonémicas.

La STC 61/97 resolvidé diversos recursos de
inconstitucionalidad planteados contra el Texto

" El Tribunal Constitucional considera la calificacién del suelo una materia
basica que tiene su apoyo en el articulo 149.1.1.° de la Constitucion Espafiola.
La configuracion por el legislador estatal de las tres clases de suelo (urbano,
urbanizable y no urbanizable) no invade las competencias de las Comunidades
Auténomas por no implicar la predeterminacion de un concreto modelo
urbanistico y territorial.



Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana'?, que constituia la legislacion
fundamental en esta materia. En esta sentencia se
ha reconocido a las Comunidades Auténomas la
posibilidad de instaurar un modelo juridico-
urbanistico propio, dejando en manos del Estado,
exclusivamente, la posibilidad de dictar una ley en
la que se recojan los principios esenciales del
estatuto de la propiedad inmobiliaria y otras
puntuales cuestiones incardinables en materias
como legislacién civil, expropiacién forzosa,
valoraciones, responsabilidad patrimonial y Registros
de la Propiedad y del Notariado™3.

'2 El Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
fue aprobado por Real Decreto-Ley 1/1992, de 26 de junio.
'3 Dos son los ejes en que se apoya el Tribunal Constitucional para declarar
la nulidad de la mayor parte del Texto Refundido de 1992:
1. La imposibilidad del Estado para dictar normativa supletoria en
competencias asumidas como exclusivas por todas las Comunidades
Auténomas. Dado que todos los Estatutos de Autonomia atribuyen a
las Comunidades Auténomas la competencia exclusiva en materia de
urbanismo, el Tribunal concluye que el Estado no puede dictar normas
supletorias, al carecer de un titulo competencial especifico que asi lo
legitime, sin que el hecho de ostentar otros titulos competenciales
susceptibles de incidir sobre la materia pueda justificar la invocacién
de la clausula de supletoriedad del articulo 149.3 in fine de la Constitucion
Espaiiola.
2. La vulneracion de la competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas en materia de urbanismo. El Tribunal Constitucional
deslinda entre:
¢ Las competencias urbanisticas mas administrativas (ordenacion-
planteamiento, ejecucién, gestion y disciplina). Sobre éstas,
reconoce una amplitud normativa plena a las Comunidades
Auténomas

¢ Las competencias urbanisticas que se relacionan con el estatuto
juridico de la propiedad del suelo sobre las cuales el Estado ostenta
competencia para fijar las condiciones basicas que garanticen la




La competencia urbanistica, en orden al régimen
del suelo, comprende las siguientes funciones:

a)

o

Procurar que el suelo se utilice en congruencia
con la utilidad publica y la funcién social de
la propiedad.

Impedir la desigual distribucién de los
beneficios y cargas del planeamiento entre
los propietarios afectados.

Regular el mercado de terrenos como garantia
de la subordinacién natural de los mismos a
los fines de la edificacién y de la vivienda
econdmica.

Afectar el aumento de valor del suelo
originado por el planeamiento al pago de los
gastos de urbanizacion.

Asegurar el uso racional del suelo.

Adquirir terrenos y construcciones para
construir patrimonio de suelo.

El planeamiento urbanistico del territorio nacional,
actualmente, se ordena mediante los siguientes

instrumentos:

* Plan Nacional de Ordenacion', para el ejercicio

de competencias estatales.

14 Corre!

tendencia a la igualdad en el ejercicio de los derechos y deberes de
los propietarios, sin que por ello pueda establecer un régimen
juridico uniforme para todo el territorio.

sponde al Ministerio de Fomento proponer al Consejo de Ministros el

Real Decreto de formacién del Plan Nacional de Ordenacion. Redactado el
v ] e



* Planes Directores Territoriales de
Coordinacion'™, como instrumentos de
ordenacién del territorio establecidos por la
legislacién autonémica.

* Planes Generales Municipales'® y Normas
Complementarias y Subsidiarias de

/o
Plan nacional se elevara a través del Ministerio de Fomento y previo informe
de la Comisién Central del Territorio y Urbanismo, al Consejo de Ministros, el
cual, si procede, lo elevara a las Cortes para su aprobacién.
' Establecen las exigencias del desarrollo regional, las directrices para la
ordenacién del territorio, el marco fisico dentro del cual han de desarrollarse
las previsiones del propio Plan y el modelo territorial en que ha de integrarse
el planeamiento a que afecte. Constituyen un paso mas con respecto al Plan
Nacional en el proceso de definicion progresiva de la estructura del concreto
espacio territorial al que se refieren, distribuyendo geograficamente los usos
y actividades prioritarias, senalando las areas que hayan de ser objeto de
limitaciones especificas por exigencias de la defensa nacional, o por otras
causas de interés publico, las medidas en orden a la proteccién de los
recursos naturales, del medio ambiente y del patrimonio histdrico-artistico,
asi como la localizacion de las infraestructuras basicas relativas a las
comunicaciones, abastecimiento de agua, saneamiento, energia, etc. Los
Planes Directores Territoriales seran formulados, tramitadosy aprobados,
segun las normas autonémicas que sean de aplicacién. En defecto de legislacion
autondmica seran aprobados por el Consejo de Gobierno.
6 En el escalén municipal, los Planes Generales son la pieza decisiva. Su
funcionalidad especifica y su grado de concrecién varian, no obstante, segiin
las clases de suelo, cuya determinacién es un objeto primario de los mismos:
¢ En el clasificado como urbano, la regulaciéon que incorporan es
agotadoray llega a la fijacion detallada del uso pormenorizado de los
terrenos y de la edificacion, a la determinacién precisa de las
operaciones de renovacion o reforma interior a realizar y al sefialamiento
de los programas y medidas concretas de actuacion a adoptar para
su ejecucion.
¢ En el suelo clasificado como urbanizable, en cambio, los Planes
Generales se limitan a definir los elementos fundamentales de la
estructura general de la ordenacién urbanistica del territorio, a
establecer una regulacion genérica de los diferentes usos globales y
niveles de intensidad y a fijar los programas de desarrollo a corto y
medio plazo, mediante actuaciones publicas o privadas. En el suelo
urbanizable el Plan General incorpora, ademas, el programa concreto
a desarrollar, en dos etapas sucesivas de cuatro aios, por los Planes
Parciales.




Planeamiento’”, realizandose en ellos la
ordenacién urbanistica a nivel municipal. Los
Planes Generales se desarrollaran, segun los
casos, en Planes Parciales'®, Planes Especiales,
Programas de actuacién urbanistica y Estudios
de Detalle.

R

El Plan General sera formulado por el Ayuntamiento y se tramitara conforme
al articulo 113 del Texto Refundido, correspondiendo su aprobacion definitiva
ala Comunidad Auténoma.

7 Las Normas Complementarias de los Planes Generales tienen por objeto
regular aspectos no previstos o insuficientemente desarrollados por aquéllos.
Sin embargo, las Normas Complementarias no podran en ningun caso
modificar la calificacion del suelo ni alterar las determinaciones del Plan
General. Las Normas Subsidiarias de ambito municipal seran formuladas por
los Ayuntamientos. Las Normas Subsidiarias de ambito Provincial seran
formuladas por la Diputacion Provincial o por el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma.

8 El Plan General se comporta como un verdadero Plan Parcial en el suelo
urbano, al proporcionarle una regulacién pormenorizada, hasta en sus tltimos
detalles, del uso y aprovechamiento del suelo. En el urbanizable, en cambio,
aunque existe una ordenacion general e, incluso, un concreto programa de
actuacion, falta esa regulacién pormenorizada del uso y aprovechamiento de
los terrenos, asi como la necesaria concrecién de la ordenacion general.
Aportar ambas cosas para un determinado sector de forma que quede
completo el cuadro normativo es, justamente, la funcion propia de los Planes
Parciales. Su formulaciéon correspondera a las Entidades Locales y a los
6rganos competentes en el orden urbanistico. La aprobacién inicial corresponde
al Ayuntamiento, asi como la provisional y la aprobacion definitiva corresponde
ala Comunidad Auténoma, salvo que se trate de Planes Parciales de capitales
de provincia y ciudades de mas de 50.000, en cuyo caso aprobara el
Ayuntamiento.



3. Los PLANES ESPECIALES

Los planes especiales se dirigen a completar o mejorar
aspectos relacionados con la ordenacion urbanistica,
como el patrimonio arquitecténico, el paisaje, los
diversos tipos de infraestructuras o de equipa-
mientos, etc.

Se trata de un instrumento de iniciativa municipal,
si bien, en determinados casos, pueden tener un
alcance supramunicipal. Por este motivo, la
legislacién no da a los planes especiales el estricto
papel de figuras que desarrollan el plan general,
sino que pueden ser formulados como un desarrollo
directo de planes de dmbito superior como los
planes territoriales sectoriales o los planes directores
de coordinacién. Incluso, en el caso de infra-
estructuras, se pueden redactar directamente planes
especiales para determinar su trazado y las
condiciones de implantacién en el territorio, aunque
no haya planes de dmbito superior aprobados. A
este respecto es preciso sefalar que algunas de
las infraestructuras —carreteras, ferrocarriles, aero-
puertos— tienen legislacién propia que faculta a la
administracion competente para formular
directamente proyectos. Los planes especiales,
cuando alcanzan la concrecién de estos proyectos,
pueden tener el valor de toma de posicién de la
administracion territorial frente a la administracion




sectorial ejecutora de la infraestructura, convirtién-
dose el plan especial en un punto de partida de
un necesario consenso entre administraciones
publicas™.

Los planes especiales pueden tener un contenido
casi exclusivamente normativo y regulador de
acciones de los agentes urbanisticos privados o
publicos, sin implicar ninguna actuacién fisica directa
de la administracién actuante; no obstante, en casos
como los relacionados con la ejecucién de infra-
estructuras, comportan unas acciones concretas
derivadas tanto del ejercicio de la potestad
expropiatoria como de la propia ejecucién de las
obras.

Los proyectos de construccién de las infraestructuras
son el documento técnico que con mayor precisién
expresa las caracteristicas de las construcciones e
instalaciones que deben realizarse, asi como el suelo
gue es necesario ocupar. Las legislaciones sectoriales
permiten, en algunos casos, actuar directamente en
el territorio a partir de los proyectos sin necesidad
de planes especiales e, incluso, al margen del
planeamiento urbanistico existente. Por estos
motivos, los planes especiales de infraestructuras no
han sido un instrumento de frecuente utilizacion.

' Esteban Noguera, J., La ordenacién urbanistica: conceptos, herramientas
y practicas, Electa, 2003, paginas 261 y siguientes.



No obstante, los planes especiales tienen un
cometido importante, como lo es el asegurar la
correcta inserciéon urbana o territorial de la
infraestructura, estableciendo determinaciones de
ordenacion de su forma fisica con relacién a los
tejidos urbanos o las areas rurales que resultan
afectados.

La relacion entre los planes especiales y los proyectos
especificos de la infraestructura debe ser estrecha.
Asi, los planes especiales relacionados con las
infraestructuras tendrian los siguientes cometidos:

a) Ordenar el entorno inmediato —urbano o
rural- de estas instalaciones a fin de minimizar
sus posibles efectos negativos sobre el espacio
y los demas usos del suelo.

b) Establecer condiciones —alturas, texturas,
vallados, arbolado, etc.— a fin de que la
infraestructura tenga una buena —o como
minimo aceptable— integracion en el paisaje-
urbano o rural.

¢) Regular los volumenes edificables que
comporte la infraestructura y los usos comple-
mentarios a que pueden destinarse.

Este ultimo aspecto tiene una importancia creciente
en los espacios de las infraestructuras de comuni-
caciones —ferrocarriles, puertos y aeropuertos—, en
los que se suelen prever diversos tipos de usos




urbanos —hoteleros y comerciales—, bien sea al
servicio de viajeros, bien sea para aprovechar el valor
gue un flujo importante de usuarios de estos modos
de transporte da al lugar en el que se insertan.



3. LAS COMPETENCIAS SOBRE AEROPUERTOS

La Constitucién Espanola, en su articulo 148.1.6,
sefala que las Comunidades Auténomas pueden
asumir competencias sobre los aeropuertos
deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales. Mas adelante, en el articulo
149.1.20, concreta que son competencia exclusiva
del Estado los aeropuertos de interés general. Sobre
la base de esta distribucién competencial efectuada
por la Carta Magna, las diferentes Comunidades
Autdénomas han procedido, en sus normas
institucionales basicas, a asumir competencias sobre
aeropuertos.

Como puede comprobarse, tras una somera
contemplaciéon de los diversos Estatutos de
Autonomia, las competencias sobre aeropuertos son
asumidas de formas bien distintas por las
Comunidades Auténomas. Asi, se esta en presencia
de un variopinto elenco de opciones que adoptan
las siguientes formas basicas:

a) Asuncién de competencias sobre aeropuertos
que no sean considerados de interés general.
Esta, a su vez se puede hacer directamente
—sefalando expresamente esta circunstancia—
(Estatutos de Galicia y Baleares) o indirecta-
mente —sefalando un aeropuerto por




determinadas caracteristicas que objetiva-
mente lo excluyen de la categoria de interés
general- (Estatuto de Autonomia de Madrid).
b) Asuncion general de competencias sobre

aeropuertos respetando las exclusiones que
pueda hacer la Constitucién Espanola
(Estatutos de Catalufa y Pais Vasco).

¢) Asuncién de competencias sobre aeropuertos
de interés general cuando el Estado no se
reserve la gestién directa de los mismos
(Estatuto de Autonomia de Valencia).

La ultima de las opciones es la mas generosa con las
Comunidades Auténomas, aunque sus conse-
cuencias practicas son arriesgadas desde el punto
de vista constitucional. Ello es asi puesto que se parte
de no descartar la competencia sobre los
aeropuertos de interés general (algo que si se excluye
por la norma normarum) mientras no haya sido
acordada la gestién directa de los mismos por parte
del Estado. En definitiva, se exige un plus de
exclusion que la Constitucidon no requiere.

De conformidad con el articulo primero del Real
Decreto 2858/1981, de 27 de noviembre, sobre
Calificacion de Aeropuertos Civiles, se consideran
como aeropuertos de interés general®® los siguientes:

20 Una cuestion de trascendental importancia es la determinacién de qué
obras y servicios se pueden considerar de interés general. En este sentido, el
R A



a. Los que reunan las condiciones para servir
trafico internacional.

b. Los que, por su situacién, caracteristicas o su
capacidad de generar trafico, puedan incidir
en la ordenacién del transporte o del espacio
aéreo, o en el control del mismo.

¢. Los que sean aptos para ser designados como
aeropuertos alternativos de los anteriores.

d. Los que tengan interés para la defensa
nacional.

La clasificacién de ciertas infraestructuras en base
al interés general o local de las mismas goza de una
cierta tradicién en nuestro ordenamiento juridico
desde la Ley de Puertos de 1925; no obstante, su
alcance juridico ha variado en base a la nueva
configuracién territorial del Estado que la Carta
Magna de 1978 alumbra. Asi, si segun el articulo

YA

Supremo Intérprete de la Constitucion ha reconocido un poder declarativo del
Estado de forma tal que puede concretar el alcance de su propia competencia.
Esta facultad, empero, no es ilimitada en el sentido de quedar a la libérrima
y absolutamente discrecional decision del Estado, puesto que se reconoce la
posibilidad de ser controlada para prevenir posibles abusos?. En la materia
de aeropuertos, el RD 2655/81, de 27 de noviembre, sobre calificacion de
Aeropuertos Civiles, fue objeto de un conflicto positivo de competencias
resuelto por la Sentencia del Tribunal Constitucional 68/1984. En esta sentencia
se indica: «dado que el Estado tiene competencia exclusiva en materia de
aeropuertos de interés general, el momento en que se determinara en
concreto la competencia del Estado sera aquél en que un concreto aeropuerto
sea calificado como de interés general, no el momento en el que se fijen los
criterios con los que haya de hacerse esta calificacién». En conclusion, el
Gobierno de la Comunidad Auténoma afectada puede impugnar las
calificaciones de los respectivos aeropuertos, si entiende que ha habido
extralimitacion en la decision calificadora.



148.1.6° de la Constitucion, las Comunidades
Auténomas pueden asumir competencias sobre los
aeropuertos deportivos y aquellos que no
desarrollen actividades de caracter comercial, podria
concluirse con Escribano Collado?' que estas

infraestructuras se encontrarian dentro del ambito
de los intereses propios de las Comunidades
Auténomas, con la consecuencia de la exclusividad
legislativa y ejecutiva.

21 Escribano Collado, Las competencias de las Comunidades Auténomas en
materia de puertos, R.A.P. n® 100, 1983, pag. 2320.



4. LA ORDENACION DE LOS AEROPUERTOS DE
INTERES GENERAL

El articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, ha establecido la necesidad de que los
aeropuertos de interés general y su zona de servicio
sean ordenados mediante un nuevo instrumento
de planificacién, de naturaleza estrictamente
aeroportuaria y no urbanistica, denominado Plan
Director. Este instrumento pretende dar respuesta
a los problemas derivados de la complejidad de las
modernas infraestructuras aeroportuarias y se le
asigna la funcién de delimitar la Zona de Servicio
de los aeropuertos de interés general, con inclusién
de los Espacios de Reserva que garanticen el
desarrollo y expansién del aeropuerto, asi como la
determinacién de las actividades aeroportuarias o
complementarias®? a desarrollar en las distintas

22 Ex articulo 2° del Real Decreto 2858/1981, de 27 de noviembre, sobre
calificacion de aeropuertos civiles: « En todo recinto aeroportuario cabe
distinguir los siguientes tipos de actividades y servicios a realizar:

a) Los servicios aeronauticos que integrados en la Red Nacional de
Ayudas a la Navegacion Aérea y formando parte de esta infraestructura,
sirven para el control del espacio aéreo.

b) Los servicios aeronauticos que sirven para instrumentar la ordenacion
del transito y la ordenacién del transporte aéreo.

©) Los demas servicios aeroportuarios estatales como los aduaneros, de
policia, correos, seguridad exterior e interior y cualesquiera otros que,
por su naturaleza y funcién estan encomendados a autoridad publica
no aerondutica.

d) Los servicios que, no siendo estrictamente aeronauticos puedan tener
incidencia en ellos y que, por el volumen del trafico del aeropuerto de
que se trate, se declaren imprescindibles para su buen funcionamie;\to.




zonas comprendidas dentro del recinto del

aeropuerto y su zona de servicio.

El citado precepto, por otra parte, prescribe que
los aeropuertos de interés general y su zona de
servicio sean calificados como Sistema General
Aeroportuario en los planes generales o
instrumentos equivalentes de ordenacién urbana,
los cuales no podran incluir determinacién alguna
que interfiera o perturbe el ejercicio de las
competencias estatales sobre los aeropuertos
calificados de interés general. Este sistema general
debera ser desarrollado por medio de un plan
especial o instrumento equivalente para cuya
aprobacion y fijacion del contenido se establecen
mecanismos de colaboracién entre la autoridad
aeronautica y las administraciones urbanisticas
competentes.

De conformidad con la habilitaciéon conferida por
la Disposicion Final 72 de la Ley 13/1996, se dict6 el
Real Decreto 2591/1998, de 4 diciembre, sobre la
Ordenacion de los Aeropuertos de Interés General
y su Zona de Servicio que tiene por objeto
determinar los objetivos, contenido y normas para
la aprobacion de los Planes Directores de los

/o
e) Las actividades no sefialadas anteriormente que se realicen en el
recinto aeroportuario y que tengan trascendencia para la explotacion
econdémica del aeropuerto.»



aeropuertos de interés general, de forma que se
asegure el desarrollo del aeropuerto, su eficaz
integracién en el territorio y la coordinacién con las
actuaciones de las Administraciones publicas que
ostentan competencias en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo.

El Ministerio de Fomento es el 6rgano encargado
de delimitar, para cada aeropuerto de interés
general, una Zona de Servicio que debe incluir las
superficies necesarias para la ejecucion de las
actividades aeroportuarias, las destinadas a las tareas
complementarias de éstas y los espacios de reserva
que garanticen la posibilidad de desarrollo y
crecimiento del conjunto®. Esta misma unidad

2 En la zona de servicio de un aeropuerto se incluiran:
¢ Las superficies necesarias para la ejecuciéon de las actividades de
trafico y transporte aéreos; estancia, reparacion y suministro a las
aeronaves; recepcion o despacho de viajeros y mercancias; servicios
a pasajeros y a las empresas de transporte aéreo; acceso y
estacionamiento de vehiculos, y, en general, todas aquellas que sean
necesarias para la mejor gestion del aeropuerto.
¢ Los Espacios de Reserva que garanticen la posibilidad de desarrolloy
expansion del aeropuerto y que comprenderan todos aquellos terrenos
que previsiblemente sean necesarios para garantizar en el futuro el
correcto desenvolvimiento de la actividad aeroportuaria.
El Plan Director podra incluir dentro de la zona de servicio de los aeropuertos
de interés general, ademas de las actividades aeroportuarias sefialadas, el
desarrollo de otras actividades complementarias, comerciales e industriales,
cuya localizacién en el aeropuerto esté justificada o sea conveniente por su
relacion con el tréfico aeroportuario, por la naturaleza de los servicios que
presten a los usuarios del aeropuerto o por el volumen de los traficos aéreos
que generen, asi como espacios destinados a equipamientos. La realizacién
de las actividades referidas, se verificara de acuerdo con las determinaciones
de la ordenacion del espacio aeroportuario contenidas en el Plan Director del
aeropuerto y de conformidad con el Plan Especial o instrumento equivalente
que resulte aplicable, siempre que con ellas no se perjudique el desarrollo y



o

ejecucion de las actividades aeroportuarias y de transporte aéreo, ni se limite
la facilidad de accesos al aeropuerto.
Todo Plan Director de un aeropuerto de interés general ha de indicar:

Los espacios aeronduticos integrados en la red nacional de ayudas a
la navegacion aérea.

Los servicios de control del transito aéreo.

Las infraestructuras para el movimiento de las aeronaves.

Las zonas de actividades aeroportuarias con las edificaciones e
instalaciones complementarias para el servicio de las aeronaves.
Las edificaciones e instalaciones del aeropuerto que fueran necesarias
para el movimiento y transito de los viajeros y de las mercancias.
Las zonas de estacionamiento y de acceso de personas y vehiculos.
Los espacios para las actividades complementarias.

Las redes de servicios necesarios para el correcto funcionamiento de
lainfraestructura aeroportuaria.

Las vias de servicio del aeropuerto.

Los accesos viarios y ferroviarios del aeropuerto.

La representacion del estado final del sistema general aeroportuario.
Las determinaciones necesarias para que las autoridades publicas no
aeronduticas dispongan de los espacios precisos para el desarrollo de
las actividades y servicios que hayan de prestar en el recinto
aeroportuario.

El Plan Director del aeropuerto contendra los siguientes documentos:

Memoria, que incluird un estudio de los antecedentes y de la situacion
actual del aeropuerto; sus necesidades futuras derivadas del analisis
de los traficos de pasajeros y de mercancias y de la evolucion previsible
de la demanda; la delimitacion de la zona de servicio, con la motivacion
de las ampliaciones o de las desafectaciones propuestas; las actividades
previstas para cada una de las areas de la zona de servicio del
aeropuerto, con la justificacion de su necesidad o conveniencia, y la
relacion con el planeamiento urbanistico; asimismo, incluird las
infraestructuras terrestres de acceso al aeropuerto existentes o que
se deriven de la ejecucion de planes o proyectos aprobados, asi como
el estudio de las que se entiendan necesarias para la conexion del
aeropuerto con los sistemas generales de transporte terrestre teniendo
en cuenta el volumen del trafico aeroportuario actual y del previsible,
y reflejard igualmente al ambito territorial que pueda ser afectado
por el establecimiento de las servidumbres legales aeronauticas segin
las disposiciones vigentes.

Plano general de situaciéon del aeropuerto, de su actual zona de
servicio y de la zona de servicio propuesta, y planos de cada una de
las areas en que se estructura la zona de servicio aeroportuaria, con
las actividades previstas; asi como planos del espacio territorial afectado
por las servidumbres aeronauticas.

Estudio de la incidencia del aeropuerto y de las infraestructuras

aeroportuarias en el ambito territorial circundante.
o



aprobara el correspondiente Plan Director en el que
se incluiran, ademas de las actividades contempladas
en la Ley de Navegacién Aérea?*, los usos industriales
y comerciales cuya localizacién en ella resulte
necesaria o conveniente por su relacion con el trafico
aéreo o por los servicios que presten a los usuarios
del aeropuerto.

La elaboracion de los Planes Directores de los
aeropuertos de interés general se realizara por el
ente publico Aeropuertos Espaioles y Navegacion
Aérea, de acuerdo con las directrices establecidas
por el Secretario de Estado de Infraestructuras y
Transportes del Ministerio de Fomento. La
aprobacion de los Planes Directores, como ya se ha
indicado anteriormente, corresponde al Ministro de
Fomento?*, a propuesta de la Secretaria de Estado
de Infraestructuras y Transportes, previo el
preceptivo informe de la Direccion General de
Aviacién Civil?.

¢ Estimacion de las magnitudes econémicas del desarrollo del aeropuerto
previsto por el Plan Director, en lo que sea de la competencia del ente
publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea.
24 Ley de 21 de julio de 1960.
% Las Ordenes ministeriales que aprueben los Planes Directores se publicaran
en el Boletin Oficial del Estado.
26 Antes de su aprobacién, los Planes Directores seran remitidos a los
Ministerios de Defensa, del Interior y de Medio Ambiente para que informen
sobre las materias que, respectivamente, afecten a sus competencias.
Cualquiera de estos informes se entendera favorable si transcurre el plazo de
un mes desde la recepcion de la documentacion sin que el informe se haya
emitido de forma expresa.



Los Planes Directores deben ser informados por las
Administraciones publicas afectadas por la
delimitacion de la zona de servicio del aeropuerto
que ostenten competencias en materia de
ordenacioén del territorio y de urbanismo, informes
gue se entenderan favorables si transcurrido un mes
desde la recepcion de la documentacién, no han
sido emitidos expresamente?’.

A los efectos de asegurar la necesaria coordinacion
entre las Administraciones publicas con competencias
concurrentes sobre el espacio aeroportuario, los
planes generales y demas instrumentos generales de
ordenacion urbana calificaran a los aeropuertos y a
sus respectivas zonas de servicio como Sistema General
Aeroportuario y no podran incluir determinaciones
gue supongan interferencia o perturbacién en el
ejercicio de las competencias de explotacién
aeroportuaria. El sistema general aeroportuario se
desarrollara a través de un Plan Especial o instrumento
equivalente, que debera incluir entre sus determina-
ciones las medidas y previsiones necesarias para
garantizar una eficiente gestion y explotacion del
aeropuerto, su desarrollo y su conexidn con los
sistemas generales de transporte terrestre.

27 La revision y la actualizacion de los Planes Directores se llevaran a cabo de
acuerdo con el mismo procedimiento establecido para su aprobacién. Estos
instrumentos de planificacion se revisaran siempre que las necesidades
exijan introducir modificaciones de caracter sustancial en su contenido y
deberan actualizarse, al menos, cada ocho anos.



El Plan Especial se formula por el ente publico
Aeropuertos Espanoles y Navegacién Aérea de
acuerdo con las previsiones contenidas en el
correspondiente Plan Director del aeropuerto, y se
tramitard y aprobard por la administracién
urbanistica competente de conformidad con lo
establecido por la legislacion urbanistica aplicable?.
A estos efectos, la Administracion competente para
la aprobacion del plan especial, una vez realizados
los actos de tramite e instruccion exigidos por la
legislacion urbanistica, dara traslado al ente publico
del acuerdo de aprobacién provisional del plan
especial para que dicho organismo se pronuncie
sobre los aspectos de su competencia. En el caso de
que el traslado no se realice, o en el supuesto de

%8 Las obras de nueva construccion, reparacion y conservacion que se realicen
en el ambito del aeropuerto y su zona de servicio por Aeropuertos Espanoles
y Navegacion Aérea no estaran sometidas a los actos de control preventivo
municipal a que se refiere el articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, por constituir obras publicas de
interés general. Dichas obras deberan adaptarse al plan especial de ordenacion
del espacio aeroportuario o instrumento equivalente, a cuyo efecto los
proyectos deberan someterse a informe de la administracion urbanistica
competente, que se entendera emitido en sentido favorable si no se hubiera
evacuado de forma expresa en el plazo de un mes desde la recepcién de la
documentacion. En el caso de que no se haya aprobado el plan especial o
instrumento equivalente, las obras que realice Aeropuertos Espanoles y
Navegacion Aérea en el ambito aeroportuario deberan ser conformes con el
Plan Director del aeropuerto, o, en defecto de éste, realizarse dentro de la
zona de servicio. Las obras realizadas en el dominio publico aeroportuario en
virtud de autorizacién o concesién no eximen a sus promotores de la obtencién
de los permisos, licencias y demas autorizaciones que sean exigibles por las
disposiciones vigentes. El proyecto de construccion deberd adaptarse al plan
especial de ordenacién del espacio aeroportuario y a él se acompaiiara un
informe de Aeropuertos Espaiioles y Navegacion Aérea sobre la compatibilidad
con el plan especial o, en otro caso, sobre la necesidad de las obras y su
conformidad con el Plan Director del aeropuerto.




que AENA se pronuncie negativamente sobre el
contenido del plan especial provisionalmente
aprobado, no se procederad a su aprobacién
definitiva por la autoridad urbanistica competente,
la cual abrird un periodo de consultas entre la
administracién urbanistica que aprob6 provisional-
mente el plan y el ente publico, a fin de llegar a un
acuerdo expreso sobre el contenido del mismo. Una
vez alcanzado dicho acuerdo, se comunicara a la
autoridad competente para otorgar la aprobacién
definitiva. En el supuesto de persistir el desacuerdo,
correspondera al Consejo de Ministros informar con
caracter vinculante respecto de aquellos aspectos
que afecten a la competencia exclusiva del Estado
sobre los aeropuertos de interés general®.

%% La aprobacion definitiva de los planes especiales o instrumentos equivalentes
debera ser notificada a Aeropuertos Espaioles y Navegacion Aérea en la
forma y plazos establecidos por la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El
citado organismo dara traslado de la aprobacion definitiva y del contenido del
plan a la Secretaria de Estado de Infraestructuras y Transportes.



5. CONCLUSIONES

Las lineas maestras de este esquema planificador han
sido seriamente criticadas por el profesor Meilan
Gil*® con ocasion de la aprobacién de la vigente Ley
de Costas. En su opinién, el protagonismo en la
elaboracion de este tipo de instrumentos de
planeamiento urbanistico deberia recaer en las
Comunidades Auténomas y los Municipios con
participaciéon de la Administracién del Estado y no
al revés. Ciertamente, no se puede sino coincidir
con el reputado autor en que este es el nudo
gordiano de la cuestion. El Estado ha de tener un
titulo de intervencién sobre ese espacio para que la
disposicion urbanistica del mismo se adapte a las
necesidades aeroportuarias mas no a la inversa, es
decir, no se debe partir de que la planificacion
urbanistica es algo pensable después de haber
proyectado en un plano estrictamente aeropor-
tuario y de espaldas a los aspectos urbanisticos.
Cuando el Estado, sobre la base de su competencia
sobre aeropuertos de interés general, entra a
formular el Plan Especial, se esta arrogando una
competencia, urbanismo, que es residenciable, como
exclusiva, en las Comunidades Auténomas. A través

30 Vide Meilan Gil, J. L., Comunidades Auténomas y dominio publico maritimo-
terrestre. El proyecto de Ley de Costas, en Revista de Derecho Urbanistico, n®
108, 1988, pags. 30 a 33.




de la intervencién en los planes especiales, ha
indicado Suné, pueden vaciarse de contenido las
facultades de ordenacion urbanistica y proceder a
una «resurreccion de la tutela»®'.

La aprobacion por el Estado del articulo 166 de la
Ley 13/1996, base del disefio de la actual planificacion
aeroportuaria, no fue pacifica desde el punto de
vista juridico, pues la Comunidad Auténoma de
Cataluna decidié interponer recurso de inconstitu-
cionalidad contra el mismo3? y que fue resuelto por
la Sentencia del Tribunal Constitucional 204/2002.
El principal argumento de la impugnacién consistia
en quessi los aeropuertos de interés general forman
parte de los territorios de las Comunidades
Auténomas, sobre ese mismo espacio fisico pueden
incidir otros titulos materiales como la ordenacidn
del territorio, el urbanismo (art. 9.9 EAC), o la
proteccion del medio ambiente (art. 10.1.6 EAC)33,
imponiéndose una articulacion de las competencias
estatales y las autonémicas basada en la valoracién
ponderada de los intereses publicos en juego y la
busqueda de soluciones de cooperacion y

31 Vide Suiié, E., Comunidades Auténomas y urbanismo: situacion actual y
perspectivas, en Revista de Derecho Urbanistico n°® 106, 1988, pag. 88.

32 Recurso de inconstitucionalidad nim. 1251/97 promovido por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Cataluna.

3 Vide SSTC 113/1983; 77/1984; 56/1986; 103/1989; 149/1991; 36/1994.
En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional acepta que la
atribucién de una competencia en un ambito fisico determinado no impide
necesariamente que se ejerzan otras competencias en ese mismo espacio.



colaboracion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

El Tribunal Constitucional concluyé que el precepto
analizado es susceptible de una interpretacién
segun la cual, junto a la facultad que positivamente
atribuye a AENA, pueda existir una facultad similar
de las Administraciones con competencia
urbanistica, no taxativamente excluida en la
literalidad de la norma contemplada. Segun el
supremo intérprete de la Norma Normarum el que
la Ley no haya hecho expresa salvaguarda de esa
facultad de dichas Administraciones, puede
explicarse porque se haya visto en AENA el sujeto
mas inmediatamente interesado en la formulacién
del plan, dado el innegable significado del mismo
como instrumento necesario para la ejecucién del
plan director y ello habida cuenta de que, en todo
caso, las competencias urbanisticas quedan salva-
guardadas, pues el plan se debe tramitar y aprobar
de conformidad con lo establecido en la legislacién
urbanistica aplicable. En definitiva, el Tribunal
Constitucional sostuvo que una interpretacion del
precepto no excluyente de la intervencion por parte
de la Administracién urbanistica permitiria rechazar
la declaracién de inconstitucionalidad del mismo.

En el texto de la sentencia se encuentra, asimismo,
el voto particular del Magistrado Don Pablo Garcia
Manzano, que disiente del razonamiento efectuado




por el supremo intérprete de la Carta Magna. La
discrepancia de este magistrado con la mayoria del
Tribunal se centra en lo concerniente a la

formulaciéon del plan especial por AENA. Asi, Garcia
Manzano entiende que la imperativa y contundente
determinacién «se formulara por AENA» elimina
cualquier posible intervencién de otra Admi-
nistracion en esta potestad de formulacién. En
consecuencia, el legislador escinde la potestad
urbanistica en dos aspectos o ambitos, para atribuir
el primero —la formulacién del plan especial- a
AENA, y asignar el segundo —el sometimiento del
plan ya formulado o redactado al tramite de su
aprobacién— a las autoridades urbanisticas que
determine la legislacion aplicable. Asi pues, aunque
el término «formulacién», referido a los planes de
urbanismo, no ha sido objeto de una clara precision
conceptual por el legislador, segin Garcia Manzano,
con él se alude a la redaccion o confeccion del plan,
en tanto que instrumento urbanistico sometido a
su ulterior tramitacién y aprobacioén.

En opinion de este mismo magistrado, la delimitacién
de la zona de servicios de los aeropuertos de interés
general, y la aprobacién del plan director incumbe
al Ministerio de Fomento, aunque con la interven-
cion, por via de informe, de la Administracion
competente en materia de ordenacién del territorio,
urbanismo y medio ambiente. Ahora bien, una vez
aprobado el plan director, el espacio aeroportuario



se integray se conecta en la planificacién urbanistica
—pues no es, al fin y al cabo, un espacio exento
dentro del término municipal-y asi el aeropuerto y
su zona de servicio, delimitada por el plan director,
se inserta en el planeamiento general mediante una
calificacion obligada como sistema general de
comunicaciones o transportes («sistema general
aeroportuario»), formando parte del plan general
de ordenacién urbana o instrumento equivalente.
El aeropuerto, a partir de esta calificacion e inclusion
en el plan general, precisa de desarrollo a través del
plan especial urbanistico, que debe respetar las
previsiones contenidas en el plan director, pero
también concretarlas y pormenorizarlas en aspectos
estrictamente urbanisticos.

El Tribunal Constitucional se ha manifestado acerca
de las posibilidades de actuacion por parte de una
Comunidad Auténoma sobre una infraestructura de
interés general en la Sentencia 77/1984, de 3 de
julio®**. En el Fundamento Juridico segundo de esta
resolucién, se sefala que la atribucién de una
competencia sobre un espacio fisico determinado
no impide, necesariamente, que se ejerzan otras
competencias en ese territorio. Esa concurrencia es
posible cuando, recayendo sobre un mismo espacio,
las competencias tienen distinto objeto juridico. En

34 En esta resolucién se abordaba la cuestion de los puertos de interés
general. Sobre el particular, vide, asimismo, STC 113/1983.




definitiva, el Alto Tribunal reconoce la posibilidad
de que puedan coincidir sobre un mismo ambito
geografico una competencia estatal referida al
puerto con una competencia autonémica en materia
urbanistica.

El Consejo de Estado, en dictdmen aprobado el 23
de septiembre de 199935, tuvo la ocasion de
pronunciarse sobre la adecuacion de la Ley 6/99, de
la Comunidad Auténoma de Baleares®¢, al orden
de competencias derivado de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia®’. El articulo 79.2 de la Ley
6/1999 prescribia que el Gobierno de las Islas Baleares
emitiese informe vinculante con caracter previo a la
aprobacion de cualquier plan de infraestructuras
estatal, acerca de la conformidad de éste con las
directrices de ordenacion territorial aprobadas por

3 N° expte.: 2593/1999

% Ley 6/99 de 3 de abril de las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comunidad de Baleares.

37 Las llles Balears disponen, de conformidad con el articulo 10.3 de su
Estatuto de Autonomia, de la competencia exclusiva sobre la ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda, por lo cual, en esta materia, la potestad
legislativa corresponde al Parlamento Balear, mientras que la potestad
reglamentaria y la funcién ejecutiva corresponden al Gobierno de la Comunidad.
La pretension de la Ley 6/99, segln rezaba su Exposicion de Motivos, era la
regulacion de todos aquellos elementos comunes o con un caracter claramente
supramunicipal, de manera que se pudiese conseguir una utilizacién racional
del territorio, con los diferentes usos asignados y las adecuadas redes de
infraestructuras y equipamientos, permitiendo un equilibrio econémico y
social. La cuestion suscitada ante el Consejo de Estado radicaba, pues, en
determinar si existian fundamentos juridicos suficientes para la interposicion
de recurso de inconstitucionalidad contra los articulos 64.1y 79.2 de la Ley 6/
1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacién Territorial de las llles
Balears.



la Comunidad Auténoma. El Consejo de Estado, a
la hora de decidir, invocé la Sentencia del Tribunal
Constitucional 40/1998, donde se habia examinado
el pretendido caracter vinculante de un informe de
las Administraciones Urbanisticas previo a la
aprobacion, por el entonces Ministerio de Obras
Publicas, del Plan de utilizacion de los espacios
portuarios. El Tribunal sefalé en esta sentencia que
tal informe no puede ser vinculante, pues ello seria
tanto como supeditar el ejercicio de la competencia
exclusiva del Estado a la competencia sobre
ordenacién del territorio y urbanismo de las
entidades territoriales afectadas y ello no seria
constitucionalmente legitimo. En opiniéon del
supremo intérprete de la Norma Normarum, se esta
en presencia de uno de los supuestos en los que la
competencia exclusiva estatal permite condicionar
legitimamente la competencia autonémica sobre
ordenacién del territorio y urbanismo?®*. El Consejo
de Estado, teniendo en cuenta la doctrina del
Tribunal Constitucional y en la medida en que la Ley
6/1999 configuraba el informe previo como
vinculante, consideré que no se habian respetado
las competencias del Estado.

% La Sentencia 110/1998, de 21 de mayo examina la cuestion en relacién
con la adecuacion entre el ambito de las competencias estatales en materia
de legislacién, ordenacién y concesién de recursos y aprovechamientos
hidraulicos, cuando las aguas discurren por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma (art. 149.1.22), y la competencia autonémica sobre
medio ambiente. Considera que un informe de la Comunidad Auténoma
preceptivo y vinculante para el 6rgano estatal supone la imposicién unilateral
del criterio autonémico en un ambito de decision materialmente compartido.




La Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1998,
de 2 de julio®®, ha tenido ocasién de recordar que
la actividad de planificaciéon de los usos del suelo, la

aprobacion de los planes, instrumentos y normas
de ordenacion territorial, se insertan en el ambito
material de la competencia sobre ordenacién del
territorio, cuyo titular deberd ejercerla sin menos-
cabar los ambitos de las competencias reservadas al
Estado por el articulo 149.1 de la Constitucion?°.

Asi las cosas, la formulacion del plan especial de
infraestructuras aeroportuarias se inscribe en el
ambito de las competencias urbanisticas, como una
potestad que se traduce en el impulso, redacciény
puesta en marcha de dicho instrumento. Por ello,
no solo la tramitacién y ulterior aprobacién son
competencia de la Administracion urbanistica, sino
que también debiera serlo, en buena ldgica, el
esencial aspecto de su formulacién o redaccion. Si
se esta en presencia de actividad urbanistica (y asi
parece entenderlo el propio legislador estatal en
este art. 166.2, al remitir la tramitacién y aprobacién
del plan especial a lo que sefale «la legislacion
urbanistica aplicable»), la determinacién de quien
ostenta competencia para la formulacién del planea-
miento no puede fijarse sino por la Comunidad

3 Esta sentencia examino la constitucionalidad de la Ley 4/1990, de 31 de
mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.

40 Como tuvo la ocasion de seialar este mismo Tribunal en su sentencia 40/
1998, esto ocurre en los casos de puertos y aeropuertos.



Autdénoma, en cuanto titular de la competencia
exclusiva en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo.

Es cuestion inconcusa la natural imbricacion de las
materias planificacion aeroportuaria, ordenacién
territorial y urbanismo*'. Si a ello se anade que en
los citados ambitos ostentan competencias diferen-
tes Administraciones Publicas, la consecuencia no
puede ser otra que la existencia de una concurrencia
competencial sobre los espacios de interés
aeroportuario. Esta situacién impondria la necesidad
de distribuir las responsabilidades sobre planificacién
de una forma nitida y coherente con las atribuciones
propias de las entidades implicadas.

El Plan Director es un instrumento planificador de
naturaleza «estrictamente aeroportuaria» y no
urbanistica que, refiriéndose a aeropuertos de
interés general, no cabe sino calificarlo de exclusiva
competencia del Estado*?. Las circunstancias con-
currentes en la regulacién normativa del Plan
Especial, empero, no admiten idéntica conclusion.
La argumentaciéon que efectta en su voto particular
D. Pablo Garcia Manzano, antes expuesta, abunda
en ello. El plan especial, a diferencia del Plan Director,

41 A este respecto, vide R.D. 2591/1998, de 4 de diciembre.

42 L a legislacion estatal, empero, no prescinde de otras Administraciones en
su gestacion previendo su intervencion por via de la emision del correspondiente
informe.




ha de ubicarse en la materia urbanismo y asi, de
conformidad con la legislacion estatal antes vista,
debe ser tramitado y aprobado de conformidad con

lo dispuesto en la legislacion urbanistica. Por ello,
se estaria en presencia de una materia de titularidad
exclusiva de las Comunidades Auténomas, siendo a
esta instancia a la que deberia corresponder la
regulacién juridica del proceso para la elaboracion
de tales instrumentos y, asimismo, articular la
intervencion de las entidades locales a las que la Ley
7/1985, reguladora de las bases del régimen local,
reconoce facultades en este ambito.

El plan director, asegurando el desarrollo del
aeropuerto, su eficaz integracion en el territorio y
la coordinacién precisa entre las Administraciones
Puablicas competentes, resuelve las principales
cuestiones que afectan al normal desenvolvimiento
de aquél. El plan especial, por su parte, responde a
una perspectiva mas propia de la ordenacion del
territorio y el urbanismo. Ordenacién del territorio,
puesto que la plena conectividad de la infra-
estructura aeroportuaria va a depender, en buena
medida, de las arterias de comunicacion municipales
y, ademas, porque si un fin de la ordenacion
territorial consiste en la adecuada disposicién de las
actividades econdmicas en el espacio, es evidente
que un aeropuerto proyecta importantes
externalidades sobre su entorno. Urbanismo, en
cuanto que la ampliacion de los aeropuertos influira,



de facto, en los usos del suelo adyacente, lo cual
supone un elemento condicionante de las
alternativas planificadoras de la Administracién local.

Uno de los posibles inconvenientes a la hora de
otorgar un protagonismo principal a las entidades
locales en la elaboracién del Plan Especial, seria la
de una posible discordancia entre éstas y el Estado
en cuanto al contenido del mismo. No obstante,
esta eventualidad no seria ni de facil produccién ni
dramatica en sus consecuencias. No seria probable
que pudiese ocurrir, puesto que el plan especial no
puede contradecir al plan director. No tendria
repercusiones irreversibles, dado que la legislacion
prevé la posibilidad de su no existencia dispo-
niéndose, en tal caso, que las obras que realice
AENA deberan ajustarse al plan director del
aeropuerto y, si ni siquiera éste existiese, bastaria
con que se realizasen dentro de la zona de servicio.
La ausencia de instrumentos de planificacién
limitaria las posibilidades de actuacién, pero no
impediria un normal desarrollo del aeropuerto. Asi
pues, la imposibilidad de aprobar planes urbanisticos
disconformes con el Plan Director*®, es garantia
suficiente para los intereses generales del Estado
sin ignorar los propios de las Entidades Locales. Otra

43 En el supuesto de planes aprobados por las Comunidades Auténomas el
previsto en el articulo 161.2 de la Constitucion Espafiola y para el caso de
instrumentos aprobados por las entidades locales el articulo 67 de la Ley de
Bases del Régimen Local, de 2 de abril de 1985.




cuestiéon que, sin duda, podria ser objeto de cabal
preocupacién por parte de la Administracién del
Estado es la capacidad técnica de la organizacion
municipal a la hora de confeccionar instrumentos
planificadores cualitativamente idéneos para estos
espacios. No obstante, si no se parte de una
admisién de la innata infalibilidad del ente superior
o de la presuncion iuris tantum de incapacidad
técnica de los entes territorialmente inferiores, tales
recelos resultan seriamente cuestionables.

A la vista de las ultimas reformas legislativas en
materia de contratacién administrativa, uno de los
elementos a tener muy en cuenta a la hora de
plantearse la redefinicion de la responsabilidad sobre
los planes especiales es el de la financiacién de las
infraestructuras aeroportuarias. En prevision de
posibles periodos de desaceleracién econémica y
teniendo en cuenta la necesidad de partir de criterios
de estabilidad presupuestaria, que forzosamente
han de limitar los gastos en inversiones reales, la
busqueda de recursos aplicables ha de orientarse
hacia férmulas de cooperacién entra la iniciativa
publica y privada. Ahora bien, el sector privado
encuentra ciertos condicionantes negativos para
entrar en la financiacién de las grandes
infraestructuras: los elevados costes, los riesgos de
conservacion y explotacion, los largos periodos de
amortizacién y un cierto caracter aleatorio en la
rentabilidad de la inversién realizada. Con la finalidad



de procurar el marco mas favorable para incentivar
la participacién privada, seria de todo punto
necesario garantizar las siguientes condiciones en
las obras publicas:

a) Definicion clara y precisa del objeto y plazo
de los proyectos.

Transparencia en los costes.

Entorno juridico estable y propicio.

Examen claro de los riesgos.

Posibilidad de explotacion de actividades
conexas con las infraestructuras creadas.

LRSS K

D

f) Proyectos de dimensién reducida.

En lo que respecta a decidirse por abordar proyectos
de mas reducida dimensién, las grandes infra-
estructuras debieran ser fragmentadas en proyectos
mas pequenos, de esta forma podrian ser respetados
en mayor medida los plazos, podrian ser mejor
controlados los riesgos y se reducirian las inversiones
precisas. En cuanto a la posibilidad de aprovechar
la explotacién de actividades conexas, es preciso
traer a colacién la reciente Ley 13/2003, de 23 de
mayo, reguladora del contrato de concesién de obra
publica** y que incluye dos figuras de la mayor
importancia:

“ Esta Ley ha introducido varias modificaciones en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 dejunio.




a) En los articulos 130 y siguientes, se hace
referencia a la financiacién de la obra publica
mediante concesién de dominio publico. Sera
aplicable este régimen a aquellos supuestos
en los que la obra publica no es susceptible
de explotacién econdémica y consiste en la
posibilidad de otorgar, como contraprestacién
a la construccién y/o conservacion de la obra
publica, una concesiéon de dominio publico
en la zona de servicios o en el area de influen-
cia en que se integra la obra.

b) En el articulo 223 se regulan las zonas
complementarias de explotacién comercial,
destinadas a albergar actividades complemen-
tarias, comerciales o industriales, que sean
necesarias o convenientes por la utilidad que
prestan a los usuarios de las obras y que sean
susceptibles de una aprovechamiento
econdémico diferenciado (establecimientos de
hosteleria, estaciones de servicio, zonas de
actividades logisticas, zonas de ocio, estacio-
namientos, locales comerciales,...). Estos
espacios quedaran sujetos al principio de
unidad de gestién y control y seran explo-
tados por el concesionario de la obra.

Las zonas contiguas a las infraestructuras de interés
general cobran, por lo tanto, una especial
importancia en orden a la financiacién de las mismas,
esto es, la correcta ordenaciéon de esos espacios



—en buena medida dentro de la zona de servicios—y
de los terrenos aledanos a los mismos resultara
decisiva en el futuro mas préximo. Es aqui donde
cabe reclamar del poder publico la mayor atencién
a esa planificacion, en aras al mayor
aprovechamiento de las ventajas que se han de
presentar, y son las entidades con competencias en
ordenacién de territorio y urbanismo las que deben
conseguir que todo el territorio y las actividades que
sobre el mismo se desarrollen vuelvan la mirada,
decisivamente, en esa direccion.

De todo lo anteriormente expuesto, cabe concluir
que razones tanto de caracter econémico como
urbanistico y de coherencia juridica aconsejarian que
la responsabilidad sobre la formulacién de los planes
especiales de los aeropuertos de interés general del
Estado recayese en las Entidades Locales. Ello seria
posible sin necesidad de drasticos cambios de la
normativa estatal ni de una forzada interpretacion
de la Carta Magna.
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publica y la economia publica, y recogen aportaciones del
mundo académico catalan, espanol e internacional, asi como
de cargos politicos y profesionales de la administracion publi-
ca.

La Fundacién ha establecido convenios y acuerdos con diferen-
tes instituciones publicas, universidades y centros de investi-
gacion, con los que desarrolla proyectos en comun.



PATrRONATO

Ajuntament de Barcelona
Ajuntament de Girona
Ajuntament de Lleida

Ajuntament de Tarragona

Diputacié de Barcelona
Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana
de Barcelona
Ministerio de Administraciones Publicas

Josep M. Ainaud de Lasarte
Enric Argullol Murgadas
Josep M. Bricall Masip
Francesc Caminal i Badia
Jaume Galofré i Crespi
Pere Grases Gonzélez
Joan B. Isart i Lépez
Ernest Maragall i Mira
Pasqual Maragall i Mira
Manuel Mas i Estela
José M? Mena Alvarez
Josep Montilla Aguilera

Ramon Mullerat i Balmana
Joaquim Nadal i Farreras
David Pérez Maynar

Carles Pi-Sunyer i Arguimbau
Carolina Pi-Sunyer i Cuberta
Ndria Pi-Sunyer i Cuberta
Oriol Pi-Sunyer i Cuberta
Antoni Serra i Ramoneda
Jordi Solé Tura

Guillem Vidal i Andreu
Eulalia Vintrd i Castells

Presidente: Angel Garcia i Fontanet

Vicepresidente: Antoni Castells i Oliveres

Secretario: Josep M. Socias i Humbert

Directora: Meritxell Batet i Lamana



ACTIVIDADES

Seminarios de trabajo
Reuniones intensivas de discusién e intercambio entre
expertos.

Presentaciones técnicas
De experiencias de gestién y de investigaciones académicas.

Jornadas, Conferencias y Mesas Redondas
Sesiones abiertas de divulgacion y debate.

Premio Carles Pi i Sunyer

Anualmente se convocara sobre temas que se consideren de
actualidad dentro del marco de los estudios autonémicos y
locales.

SERVICIOS

Banco de Buenas Practicas

Identifica, sistematiza y difunde experiencias innovadoras de
gobierno y gestion en los municipios y las comunidades
auténomas.

Observatorio del Gobierno Local

Elaboracién de una Encuesta a los Municipios de Catalufa
para cubrir el déficit de informacién existente sobre la realidad
municipal.

Fondo documental

La Fundacién recoge documentacién sobre gobierno local,
autonomias y federalismo. Este fondo documental es
consultable a través de nuestra pagina web.

loc@!

Lista de correo electrénico sobre gobierno local, federalismo y
autonomias. Para subscribirse y para difundir mensajes en la
lista hay que enviar un correo a local@pisunyer.org

Arxiu Carles Pi i Sunyer
Archivo particular de Carles Pi i Sunyer sobre Guerra Civil y el
exilio: correspondencia y documentos de la época.



PuBLIcACIONES

Informes Pi i Sunyer

Estudios en profundidad que analizan el estado de la cuestion
en materias como el gobierno local, comunidades auténomas
o justicia, y realizan propuestas en funcién de estos analisis.

Estudis
Trabajos de investigacion de caracter monografico impulsados
por la Fundacién.

Documents Pi i Sunyer

Compilaciones de textos, ponencias y articulos de interés para
gobiernos locales y autonémicos. Daran a conocer también
tesis, tesinas y trabajos de investigaciéon académica sobre la
materia.

Punts de Vista

Textos breves que presentan visiones criticas y propuestas
sustantivas dirigidas a renovar la politica y la gestién en los
gobiernos territoriales.

Notes de Treball
Documentos de sintesis de los Seminarios de trabajo realizados
en la Fundacion.

Quaderns de I’Arxiu Pi i Sunyer

Recogen originales del Archivo Pi i Sunyer en ediciones criticas,
asi como investigaciones sobre la Guerra Civil, el exilio y el
primer franquismo.

Documents d’Historia
Serie Segunda Republica
Serie Exilio

Serie Franquismo



PuBLIcACIONES
FunbAci6 CaRrLEs Pi i SUNYER

Informes Pi i Sunyer

Informe Pi i Sunyer sobre Gobierno Local en Espafna. Francisco
Longo (dir.)

Informe Pi i Sunyer sobre Gobierno Local en las democracias
avanzadas. Francisco Longo (dir.) (AGorapo)

Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades Auténomas 1995-1996.
Manuel Ballbé, Joaquim Ferret (dirs.)

Informe Pi i Sunyer sobre la Justicia en Cataluiia (versién en
catalan y castellano). Jaume Galofré (dir.)

Informe Pi i Sunyer sobre I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya

Informe Pi i Sunyer sobre I'ampliacié de competéncies
municipals

Informe Pi i Sunyer sobre el desarrollo autonémico y la
incorporacion de los principios de la Uniéon Europea. Jaume
Galofré (coord.)

Documents
1. Regiones y ciudades ante la Unién Europea
2. La Llei Municipal de Catalunya de 1934

3. El acceso de los Entes Locales al Tribunal Constitucional y la
proteccién de la Autonomia Local

4. Nuevas orientaciones en Politica y Gestiéon Urbana
5. Federalismo y subsidiariedad en Italia (Acorapo)

6. Estratégies per al desenvolupament economic i social en
I'ambit local

7. Optimizar la organizacién municipal

8. Mediacid i resolucié alternativa de conflictes als municipis
(AGorapo)

9. El nuevo ordenamiento de las autonomias locales en Italia:
entre continuidad y reforma

10. Informe mundial y Declaracion de Berlin sobre el futuro
urbano. Urban 21 (Acorapo)

11. Técnicas de gestion de calidad en la Administracién Publica:
CAF. El Marco Comun de Evaluacion

12. La Gestién Publica Intergubernamental en la Unién Europea



13. Conferencia de Riga sobre la democracia local en los
albores del siglo XXI

14. Los altos cargos: entre la politica y la administracién
15. Evaluacién sobre la corrupcién en Espafa

16. Las actuaciones municipales en Cataluna en el ambito de
la inmigraciéon

17. La politica baltica de la Unién Europea. El caso de
Kaliningrado

18. La Reforma de la Organizacién Territorial de la
Administracion del Estado Portugués

19. La participacién de los ciudadanos en la vida publica local
20. La reforma constitucional del sistema regional italia

21. Jornada sobre la corrupciéon en Espafia, hoy. Situacion y
expectativas

22. Etica publica en el nivel local. Paquete de iniciativas modelo

23. Propuesta de indicadores basicos de gestion de servicios
publicos locales

24. La mediacié comunitaria: municipi, comunitat i conflicte
25. Criterios para detectar buenas practicas locales

Punts de Vista

1. Fortalecer la conciencia de comunidad: équé rol para los
gobiernos locales? Frank Benest

2. Notas sobre el principio de subsidiariedad y el gobierno
local. Luciano Parejo

3. El futur dels ajuntaments: vuit visions. Varios autores

4. Vint anys d’ajuntaments democratics: opinions a la premsa.
Varios autores

5. El dictamen sobre la secesion de Quebec: un comentario.
Carmen Chacén i Agustin Ruiz Robledo

6. Marketing de servicios municipales. Toni Puig

7. La Carta municipal de Barcelona en la reforma del Régimen
Local. Tomas Font

8. L'accés dels estrangers no comunitaris a la funcié publica
local: un canvi cap a la igualtat. Francesc Consuegra

9. Cargos locales y derecho fundamental a la participacion
politica. Enrique Belda Pérez-Pedrero (AGoTApo)

10. La Llei Organica d'Universitats: quina aportacio al futur de
la universitat? Eva Pons



11. El conflicte d’Orient Mitja: poblacid, territori i poder politic.
Pere Vilanova

12. Estabilitat pressupostaria, autonomia i financament de la
inversié publica. Antoni Castells

13. El nacimiento de la Corte Penal Internacional. Antoni Pigrau
Solé

14. Reflexiones a propdsito de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. Victor Ferreres

15. La resistencia de la economia palestina. Salah Jamal

16. La reforma de I'organitzacié comarcal de Catalunya. Robert
Casadevall i Camps

17. Poesia y Derecho Constitucional: una conversacién. Peter
Héberle y Héctor Lopez Bofill

Estudis

1. La Provincia en el Estado de las Autonomias. Varios autores
2. Gesti6 publica del turisme. Manual per a les administracions
locals de les zones interiors. Joan Cals (dir.)

3. El Consell Tributari Municipal de Barcelona. Varios autores

4. Gobierno local y modelo gerencial. Reflexiones y propuestas
para fortalecer la funcién directiva en los municipios. Varios
autores

5. Los retos de la Justicia en el siglo XXI. Reflexiones sobre la
situacion actual y las perspectivas de futuro del Poder Judicial.
Varios autores

6. El “model europeu” de cohesié economica i social. Varios
autores

7. Jornades sobre el model d'organitzacié territorial de
Catalunya

8. Inmigracién y Politica urbana en la Regiéon Metropolitana de
Barcelona. Eduard Rodriguez Villaescusa (AGorapo)

9. Els menors immigrants en desemparament a Catalunya.
Eliseo Aja, David Moya (dirs.)

10. La pluralitat i diversitat en la gestié dels serveis publics
locals



Notes de Treball

1. Las Administraciones Locales ante el futuro Estatuto de la
Funcién Publica

2. Proyecto de Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa

3. Las Administraciones Locales ante la modificacion de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comudn

4. Indicadores de Gestion para las Entidades Publicas

5. L'aplicacié de la Llei de la intervencié integral de
I'administracié ambiental

6. Contratacién publica local: propuestas de reforma
7. La Mediacié6 Comunitaria als Estats Units

8. Gobernabilidad Local y Participaciéon Ciudadana
9. Grans Ciutats: La Carta Municipal de Barcelona
10. Municipis i Urbanisme. Tertulies locals nim. 2

Papers de Recerca

1. La cooperacion transestatal entre autoridades regionales y
locales. Neus Gémez

2. La descentralizacién en Barcelona y Birmingham. Moisés
Amords

3. La devolution en el Reino Unido: Gales, Escocia e Irlanda del
Norte. Neus Oliveras

4. Gobierno Local y desarrollo en Suecia: el caso del Condado
de Vasterbotten. Pedro Luis Pérez Guerrero

5. Reflexiones sobre la mocion de censura al alcalde: evolucién,
comportamientos y regulaciéon actual.
J. L. Martinez-Alonso Camps i Jaume Magre Ferran

EuropaFutura.org

0. La participaciéon de las regiones en Europa

1. Perspectivas actuales del proceso de integracion europea
2. La Convencion y la reforma institucional de la Unién Europea

3. La delimitacién de competencias entre la Unién y los estados,
con especial consideracion al nivel regional

5. Las posiciones politicas en el debate sobre el futuro de la
UE en la Convencién



Fuera de coleccién
Anuario de Hacienda Local. 1998

Indicadors de gestié per a les entitats publiques
Documents AECA: Principis de comptabilitat de Gestio,
ndm. 16.

Barcelona: Gobierno y Gestién de la Ciudad
Editado y distribuido por Ediciones Diaz de Santos, tel. 91-431
24 82.

Las balanzas fiscales de las Comunidades Auténomas (1991-
1996)

Varios autores

La Carta Municipal de Barcelona y el ordenamiento local
Alfredo Galan Galan

Convivencia, Seguretat i Justicia a Barcelona

Joan Clos, alcalde de Barcelona

Poder local y guetos urbanos

Juli Ponce Solé

Reflexions al voltant de la Llei electoral catalana
Coeditado con el ICPS

DISTRIBUCION Y VENTA

* Las publicaciones se encuentran en las principales librerias

de Espafa; entre otras, en Barcelona:

- En la Llibreria de la Diputacié (C/ Londres, 55. Barcelona,
tel. 93 402 25 00)

- En la Llibreria Marcial Pons (C/ Provenca, 249. Barcelona,
tel. 93 487 39 99)

Distribuidora Marcial Pons, tel. 91 304 33 03.



PuBLicAciONS
ARrXiU P11 SUNYER

Quaderns de I'Arxiu Pi i Sunyer
1. La situacié a Catalunya i Espanya els anys 1945-1946/Informe
de les gestions fetes a Barcelona I'any 1947 (Acorapo)

2. Viure el primer exili: cartes britaniques de Pere Bosch i
Gimpera, 1939-1940 (AGorApo)

3. Des dels camps. Cartes de refugiats i internats al Migdia
frances I'any 1939 (Acorapo)

4. La cultura catalana en el primer exili (1939-1940). Cartes
d’escriptors, intel-lectuals i cientifics.
Maria Campillo y Francesc Vilanova (eds.)

Documents d'Historia
Serie Franquisme 1. Franco a Barcelona

Memories d’en Carles Pi i Sunyer

1939. Memories del primer exili. Xavier Luna Batlle i Francesc
Vilanova (eds.)

DisTRIBUCION Y VENTA

¢ Las publicaciones del Arxiu se encuentran en las principales
librerias de Espana; entre otras, en Barcelona:
- En la Llibreria de la Diputacié (C/ Londres, 55. Barcelona,
tel. 93 402 25 00)
- En la Llibreria Marcial Pons (C/ Provenca, 249. Barcelona,
tel. 93 487 39 99)
¢ Distribuidora Marcial Pons, tel. 91 304 33 03.



