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1.1 NTRODUCCIO

Invertint la tendencia que havia edtat tradiciond d nodre pais, laimmigracio sha anat configurant
com un fenomen emergent en ds darrers anys. Aquest fenomen sociologic, hatingut també e seu
reflex en d camp normatiu. Aixi, encara és recent d viu debat dd procés d'gprovacié de lanova
lle destrangeria, tan viu que fins i tot sembla que aguesta norma sera objecte duna nova
modificacio, quan amb prou feines ha donat es seus primers passos.

Com veurey, d titol de text fa referéncia a l'accés dds edrangers a llocs de trebdl a
I'Adminigtracio pablica locd. Mdgrat aguest enunciat, em centraré basicament en ds ciutadans
estrangers no comunitaris, ja que pe que respecta ds ciutadans de la Unié Europes, tant

I'evolucio higtorica com la Stuacio actud, des dd punt de vista normatiu, és molt més darai molt
propera alaigudtat de drets amb ds espanyals, motivant nombrosa jurisprudenciadetot ordre i

abundants gportacions doctrinas.

Hem dentendre I'evolucio experimentada per aquesta matéria, en unadireccié Smilar ala seguida
en € teareny de l'equiparacio de drets entre ciutadans estrangers no comunitaris i ciutadans
espanyols, § bé d tractar-se duna materia sobre la qua no hi hagut masses gportacions,

l'evolucio no haedtat tant nitida

A partir de l'aticle 13 de la Condtitucio, que assenyda que ds estrangers gaudiran a Espanya de
les llibertats garantides en d Titol |, és a dir d referent ds drets i deures fonamentds, en ds
termes establerts ds Tractats i a la Llg, i que només ds egpanyals seran titulars dels drets
reconeguts en l'article 23, referent d sufragi | a l'accés a carrecs publics, trobem laLle Organica
7/1985, d '1 dejuliol, dds dretsi llibertats ddls estrangers a Espanya (més coneguda com a Lle
degrangeria). El régim dequiparacié amb es ciutadans espanyols és forca redtrictiu, pero és
l'evolucio de la jurisprudencia dd Tribund Condtituciond qui vaintroduint maors cotes digudtat,
com a resulta, per dtra banda, duna congant pressié socid. Aixi la Sentencia 115/87, anul- la
diversos preceptes de la Lla i introdueix nous eements interpretatius, en una linia deguiparacid
timidadesdretsi lesllibertats, condtituint € primer punt dinflexio.

Aquest marc de progressiva equiparacio de drets, culmina amb I'aprovecio de la Llel Organica
4/2000, d '11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié
socid, envoltada duna viva polémica politicai socid. En aguest nou marc normatiu, laigudtet de
drets entre s diferents ciutadans resdents aI'Estat espanyol esveu darament reforcada.

Es en aguedta linia que faig una apoda dara pd reconeixement de la igualtat de drets pels
estrangers no comunitaris en 1'accés a llocs de trebal a I'Administracio plblica Es en aguest
matex sentit que ha avancat lanogtralegidacio.

Per0 no és nomes des daquesta Optica, que parteix d'un posicionament eic iguditari, que hem de
defensar I'accés amb igudtat dels estrangers a llocs de trebdl a I'Adminigracié. També des dd
punt de vida de l'interés prestaciond dels ens publics, disposem darguments avui clarament



emergents, 9§ més no en l'ambit bcd, ambit d qua em referiré bascament en aquest trebdl. En
determinats sectors de persond de I'Administracio, la possibilitat d'accés de ciutadans estrangers,
pot obrir un vental de mgor concurrenciali, per tant, de mgors expectatives de quditat. Penso en
sectors de baixa qudificacidé académica, és a dir €s grups E, i en l'dtre extrem, és a dir

professonds dtament qudificats | egpediditzats en llocs de trebdl rdlacionats amb ds
ensenyaments artigtics, amb les noves tecnologies, anb d camp de la ciencia, etc. | axo,

evidentment, sense excloure €s dtres sectors, en ds quals potser s ciutadans estrangers tindrien
magors dificultats i que compten amb una ja €evada concurréncia entre s ciutadans espanyols.



2. STUACIO AMB LA LLEl ORGANICA 7/1985, D'1 DE JULIOL, DELS DRETS| LLIBERTATS
DEL SESTRANGERSA ESPANYA

Es a partir duna interpretacio restrictiva dels articles 13.2 ("Només el's espanyols seran titulars
dels drets reconeguts en l'article 23, llevat que, amb criteris de reciprocitat, fos establert
per tractat o per llel per al dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions municipals.”)i 23
de la Conditucié ("1. Els ciutadans tenen € dret a participar en es afers publics,
directament o per mitja de representants Iliurement elegits en eleccions periodiques per
sufragi universal. 2. Tenen també € dret d'accedir en condicions d'igualtat a les funcionsi
als carrecs publics, amb els requisits que les lleis assenyalin.") i del'atide 5.1 del'antigaLle
destrangeria ("Els estrangers no podran ser titulars dels drets politics de sufragi actiu o
passiu ni accedir a carrecs publics o que impliquin exercici d'autoritat."), que la mgoria
dAdministracions locds, neguen l'accés a llocs de trebdl de caracter labord ds ciutadans
estrangers no comunitaris. Aquesta interpretacio neix d'una equiparacio erronia dd terme carrec
public amb l'ocupacié de quaseval lloc de trebdl a I'Adminidracio. Al repecte, cd tenir en
compte que € terme carrec public abasta dues accepcions. I'unareferidaa l'exercici dun carrec
de representacid politicai I'dtra ala de I'exercici de la funcié pdblica. En agquesta darrera no es
pot indoure @ persond labord d serve de les Adminigracions Plbliques, fent una interpretacid
tant redtrictiva al'exercici dun dret condtitucionalment reconegut com és d dret d trebdl, ja que
axi d haver-ho volgut d legidador, nhauriadhaver fet unad- luso expressa

Finsi tot delalecturade lapropiaLlé, es pot despendre que és possible I'accés dels estrangers a
llocs de trebdl en régim laborad a I'Adminigracié Pdblica, quan en € seu atide 16, que fa
referenciaales excepcions al'obligacio de disposar de permis de trebdl, inclou entre aquestes:

"... Elstecnicsi cientifics estrangers invitats o contractats per I'Estat.
Els professonals estrangers invitats o contractats per una universitat

espanyola...".

Veem, per tant, com laLle contempla de maneraindirecta, la possibilitat de contractacio labord
destrangers per part de I'Edtat i de les Universtats, deixant oberta, d meu parer, la porta a una
interpretaci6 més amplia i dhora més regpectuosa amb ds drets dds cutadans estrangers,
extensble a la reta de supdsts i a la reta dAdminigracions Pdbliques, ja que sgnificaria b
mancadunainterdiccio legd.

Pel que respecta ala jurigorudencia, en aquesta matéria és practicament nul- la, perd son de
destecar dues sentencies ben paradigmétiques: I'unade la Sdade Socid dd Tribund Superior de
Judicia de Catidunya i I'dtrade la Sda dd Socid dd Tribund Superior de Judticia dAnddusa
(Mdaga). Com més endavant podrem veure, les interpretacions que en ambdues resolucions es
posen de manifest, S radicament oposades: mentre una reconeix la possibilitat que un estranger
no comunitari tingui accés a un lloc de trebdl en régim labord al'’Adminigracié Plblica, I'dtra ho
nega de formataxativa

En aquest sentit, la Senténcia nim. 286/1998, de 14 de gener, de la Sda dd Socid dd Tribuna
Superior de Jugticia de Catdunya, assenydaque



"La resolucion recurrida desestima la demanda al considerar que la trabajadora
accionante no puede ganar la condicién de trabajadora laboral fija del organismo puablico
demandado, porque es de nacionalidad andorrana y esta circunstancia la inhabilita para e
ingreso por esta via en la funcion publica...

el requisito de ostentar la nacionalidad espafiola no solo es de aplicacion al acceso ala
funcién publica bajo la condicion de funcionario, sno que también debe entenderse
aplicable al ingreso en la misma como contratado laboral de caréacter indefinido, puese
art. 19.1.° de la Ley 30/1984, expresamente se refiere a la relacion funcionarial y a la
laboral cuando alude a los procesos de seleccion de personal por las Administraciones
Publicas, sin hacer distinciones entre una y otra clase de empleados publicos.

Y s bien esta circunstancia puede entenderse no exigible para prestar servicios como
contratada laboral de caracter temporal en las dependencias que e Organismo demandado
tiene en territorio andorrano, que duda cabe que ha de considerarse requisito ineludible
paraingresar como empleada publica de forma indefinida en este Organismo, puesto que
el permiso de trabajo es condicién indudible para prestar servicios en territorio espafiol y
de dllo no estén exentos los ciudadanos andorranos, pese a la preferencia que en tal sentido
les otorga € art. 18.3.° |etra f) de la Ley Organica 7/1985, de 1 julio...no hay identidad
alguna entre la Situacion juridica de un trabajador que ostenta la nacionalidad espariola y
la de un trabajador extranjero al que € ordenamiento laboral exige ostentar unas
determinadas condiciones y requisitos para prestar servicios laborales en Espafia, |0 que se
acentla ain mas cuando se trata del ingreso en la funcién publica por cuenta de un
Organismo del Estado para lo que se requiere un plus de idoneidad sobre cualquier otra
prestacion de servicios laborales por cuenta de empresas particulares, que obviamente no
redne la trabajadora demandante.”

En canvi la Sentencia nim. 1550/1998, de 10 dejuliol, dela Sdadd Socid dd Tribund Superior
de JusticiadAnddusia (Mdaga) disposaque

"Efectivamente e articulo 51 de la referida Ley 7/1985 establece que los extranjeros no
podran ser titulares de los derechos politicos de sufragio activo o pasivo ni acceder al
desempefio de cargos publicos 0 que impliquen gercicio de autoridad. Ahora bien, la Sala
considera que la prestacion de servicios como ayudante técnico sanitario en un centro
penitenciario, exclusiva funcion realizada por la actora, en modo alguno puede equipararse
al desempefio de un cargo publico, ni mucho menos lleva consigo € gercicio de autoridad.
Sostener |a tesis contraria seria tanto como admitir que los ciudadanos extranjeros en
ningun caso pueden prestar servicios para la Administracion Publica, 1o que estimamos
no es voluntad del legidador, € cual 1o que pretende con dicho precepto es vetar a los
extranjeros € acceso a las tareas de gestion y proteccion de intereses generales
normalmente conectados con € gercicio de la soberania estatal, 0 1o que eslo mismo una
participacion directa o indirecta en € gercicio del poder pablico o en las funciones que
tienen por objeto la salvaguardia de los intereses generales del Estado o de las
Administraciones Publicas.”

Conddero que les sentencies es comenten per sl solesi Sn unamostra ben evident de la confusié
exigent i de les postures radicament contradictories plantgjades.

També durant aquest mateix periode es produeix I'entrada d'Espanya a la Comunitat Economica
Europea, amb la qud cosa es plantga també, en d marc de lalliure circulacio de trebdladors en



aguest nou espa comu que entra en vigor | "1 de gener de 1992, I'accés dels ciutadans de la
Comunitat a llocs de trebdl a I'Adminigracié Pldblica Mdgrat que € Tractat condtitutiu de la
Comunitat Europea exclou de l'ambit daquesta lliure circulacio, ds llocs de trebdl a
I'Adminigtracio, d Tribuna de Jugticia de les Comunitats Europess interpreta aguesta exclusio en
un sertit edtricte, entesa només pel que repecta a ocupacions que impliquen una participacio
directa o indirecta en l'exercici de poder i en les funcions relacionades amb la defensa des
interessos generds de les Adminigtracions.

LaLle 17/1993, de 23 de desembre, d'accés a determinats sectors de la Funcié Piblica ddls
necionds del's demés Egtats membres de la Unid Europes, reconeix la igudtat entre ciutadans
espanyolsi ciutadans comunitaris, pel que faala possibilitat daccés a determinats llocs de trebd

al'’Administracié Pdblica, en régim labord i en régim funcionarid, amb les Uniques limitacions ales
gue abans hem fet referencia. En d mateix sentit es pronuncia € Decret nim. 389/1996, de 2 de
desembre, pe qua es regula I'accés dds ciutadans dds estats membres de la Uni6 Europeaala
funcié plblica de I'Adminigtracié de la Generditat, gplicable també a les universitats catdanes i a
les Adminigtracionslocals de Catdunya






3. SITUACIO A PARTIRDE L' ANY 2000

L'entrada de I'emblemétic any 2000, ha vingut acompanyada dimportants novetats en la materia
objecte d'agquest trebdl, totes dles adrecades a avancar de manera Sgnificativa en d cami de la
igudtat de drets.

En primer lloci malgrat que, com ja hem dit amb anterioritat, la Stuacio dels ciutadans de la Unid
Europea no centrara aguestes linies, és important destacar la novetat introdui da per la Lle
55/1999, de 29 de desembre, de Mesures fiscds, adminidratives i dordre socid que, en € seu
aticle 37.1, modifica l'aticle 1 de I'dbans esmentada Llel 17/1993, de 23 de desembre, de
manera que queda redactat de la seglient forma:

"1. D'acord amb € dret comunitari, els nacionals dels demés Estats membres de la Uni6
Europea podran accedir en igualtat de condicions que els espanyols a totes les ocupacions
publiques, excepte que impliquin una participacio directa i indirecta en I'exercici del poder
public i estracti de funcions que tenen per objecte la salvaguarda dels interessos de I'Estat
o de les Administracions publiques.

2. L'establert en I'apartat anterior sera tanmateix d'aplicacio al conjuge dels espanyols i
dels nacionals daltres Estats membres de la Uni6 Europea, sempre que no estiguin
separats de dret, aixi com als seus descendents i als del seu conjuge, sempre que no estiguin
separats de dret, menors de 21 anys 0 majors d'aquesta edat que visquin al seu carrec.
Igualment, sexpendra a les persones incloses en l'ambit d'aplicacié dels Tractats
internacionals celebrats per la Comunitat Europea i ratificats per Espanya, en els que s gui
d'aplicacio lalliure circulacio de treballadors.

3. El Govern o, en € seu cas, €s organs corresponents de les Comunitats Autonomes o de
les demés Administracions publiques determinaran, en l'ambit de llurs respectives
competencies, els Cossos, Escales, places, ocupacions o |locs als quals no puguin accedir els
nacionals dels demés Estats membres de la Uni6 Europea ™

S bé amb aquesta modificacid, sincorpora ala norma espanyola e dret comunitari, es plantegen
dguns dubtes que, a I'nora de la seva gplicacio practica poden provocar Stuacions conflictives,
com per exemple I'acreditacio de ... que visquin al seu carrec”, o S la perdua sobrevinguda
ddgunes de les condicions subjectives i conjunturas comportara la perdua de la condicio de
funcionari (que passara, per exemple, quan un descendent magor de 21 anys i que vivia a carrec
ddgun dds seus progenitors, espanyol o de la Unié Europes, accedeixi a un lloc de trebdl a
I'Adminigracié Plblica?, ja que deshores sentendra que des d'agquell mateix moment deixara de
viure a carec de ningl. Haura de sr cessat de manera fulminant i perdra la seva condicio de
funcionari garebé d mateix temps que nadquireix aguesta condicid? ). En aguest sentit no
oblidem que la propia Lle 55/1999, en d seu artide 37.2 modifical'aticle 3 delaLle 17/1993,
de 23 de desembre, afegint un segon paragraf amb € seglient contingut:

"Tanmateix, la pérdua de qualsevol dels requisits que, conforme al que disposa I'apartat 2
de l'article 1 de la present Lle, habiliten per a I'accés a I'ocupacié publica en igualtat de
condicions anmb €s espanyols, donara lloc a la pérdua de la condicié de funcionari de
carrera, a no ser que l'interessat compleixi algun altre dels requidits previstos en I'esmentat



apartat”.

Perd la rovetat més important, 0 9§ més no la que més vull destacar, és la que ve a introduir la
novallel destrangeria, ésadir laLle Organica 4/2000, d 11 de gener, sobre dretsi llibertats dels
edrangers a Espanyai lasevaintegracio socid. El text del seu article 10.2 no deixalloc adubtesi

equipara, per fi i en @ terreny labord, ds estrangers no comunitaris i ds espanyols, pd que fad

seu dret daccés allocs detrebdl al’Administracio Plblica:

" Els estrangers podran accedir com a personal laboral al servel de les Administracions
Publigques, d'acord amb es principis congtitucionals d'igualtat, mérit, capacitat i
publicitat. A tal efecte, podran presentar-se a les ofertes publiques d'ocupacié que
convoquin les Administracions Publiques.”

L'nic dubte que fins ara em plantga aquesta nova regulacio, és 9 'obligacié que ds ciutadans
edrangers tenen, de disposar ddl corresponent permis de resdenciai permis de trebal, operara
com arequisit per a participar en @ procés sdectiu que correspongui, 0 S ho fara com arequist
previ d nomenament o ala presa de possessié en € seu carrec. Jo mlinclino més avia per aquesta
darrera podtura, ja que I'obtencio del's esmentats permisos és condicio sine quae non per al'inic

de l'activitat per compte diéi, per tant, s en aguest moment, ésadir € delapresade possessid i

de laformditzacié dd contracte de trebdl, en que aguest requisit ha d'operar, no pas abans.

Per tart, la Situacié actud configura un triple régim pe que respecta d dret d'accés a llocs de
trebdl al’Administracié Plblica, des ddl punt de visa de la nacionditat dels subjectes:

a) Hs ciutadans espanyols, que poden accedir a tots €s llocs de trebal, tant en
régim funcionarid com labord.

b) Hs ciutadans de la Unid Europeai les persones incoses en I'ambit d'gplicacio
dds Tractats internacionas celebrats per la Comunitat Europea i ratificats per
Espanya, en s que sigui dgplicacio la lliure circulacio de trebaladors, que poden
accedir atots ds llocs de trebdl, com a funcionaris i com a labords, amb I'excepco
dagudls llocs que impliquin una participacio directai indirecta en I'exercici dd poder
public i estracti de funcions que tenen per objecte la sdvaguarda ddls interessos de
I'Edat o deles Adminigtracions publiques.

c) Hsciutadans estrangers no comunitaris, que poden accedir nomésallocsde
treball en regim labord.

4. PERSPECTIVESDE FUTUR

No crec que I'estatus adquirit fins ara pels ciutadans no comunitaris, pel que respecte a llur accés
a l'ocupacio publica, pugui pair una marxa enrera, § més no de forma immediaia. Tot sembla
gountar que les modificacions que des dd govern de I'Eda es volen introduir a la vigent i



novissma lle destrangeria, no afectaran € capitol | dd Titol I, referit a drets i Ilibertats dels
edtrangers. Per tant @ precepte que preveu la possibilitat de contractacio labora al’Administracio
no seriaobjecte desmena

Un precepte que pot tenir incidéncia.en d futur regim d'accés al'ocupacio publica dds estrangers,
és d projecte de Lle dEdatut Basic de la Funcié Plblica. Latramitacio dd projecte siniciaala
passada legidatura, sense que sarribés ala seva gprovacio per la Cambra, rad per laqua cddra
restar al'espera d'unanova presentacio des de I'executiu.

Per unabandai pd que repecte d régim labord, vaen laliniade lanovalle destrangeria, jaque
el seu article 17.1 disposa que "La participacio en els processos selectius de personal laboral
exigira la concurrencia dels requisits enunciats a leslletresb), c), €) i f) de |’ apartat 1 del '
article anterior...". Esalalletra @ de I'gpartat 1 de 'article 16 en queé es preveu l'exigéncia de
disoosar d'una determinada nacionditat per accedir alafuncio pablica

Pd que respecta a I'accés a la funcié publica, tampoc hi ha cgp modificacié repecte d marc
normtiu;

"Article 16. Saleccio del personal funcionari.

1. Per poder participar en els processos sdlectius convocats por les Administracions

PUbliques sera necessari reunir €s seglients requisits.

a) Possar la nacionalitat espanyola, la d'un Estat membre de la Uni6 Europea o la d'un
altre Estat quan es donin les circumstancies previstes en |'apartat 6 de l'article
anterior."

Hem dentendre, pero, que I'd- lusié fetaal'aparta 6e del'aticle 15 ésaronia, jaque en dl shi
regula I'accés de les persones discgpacitades (no vull creure que I'executiu només pretengui
permetre l'accés a la funcié plblica ds estrangers no comunitaris que presentin dguna
discapacitat) i hem de suposar que laremissio és al'apartat 7€. del mateix article. Aquest apartat
eda redactat en €s mateixos termes que l'article 37.1 de la Llel 55/1999, de 29 de desembre, de
Mesures fiscds, adminidrativesi dordre socid, d que ens hem referit anteriorment.

Veem, doncs, qued text inicid de I'Estatut no gporta cap novetat sgnificetiva

Sembla que segueix regint una interpretacio redrictiva dels artides 13 i 23 de la Condtitucio
respecte d dret dels estrangers no comunitaris alafuncié piblica

Mdgra axo, mantinc que és posshle dur a terme una interpretacié molt més generosa, en la
mateixalinia que la sottinguda pd  Tribund de Jugticia de les Comunitats Europees, quan al'hora
dinterpretar I'article 39 (antic 48) dd Tractat Condtitutiu de la Comunitat Europes, congderaque
la limitacio a la lliure circulacio de trebdladors i a la supresso de la discriminacio per rad de
nacionditat que conditueix € seu gpartat 4t. (‘Les disposicions del present article no seran
aplicables a les ocupacions a I'Administracio Publica"), ve referida, tan sols, allocs de trebdl
gue impliquen una paticipacié directa o indirecta en I'exercici de poder i en les funcions
relacionades amb |a defensa ddls interessos generdls de les Administracions. Es adir que, a partir
d'aquest precedent, podriem entendre que la limitacié conditucionad només afecta ds estrangers
no comunitaris, en ds ambits de lafuncié plblica esmentas.

D'aguesta forma, quedarien redui ts a dos ds regims daccés a llocs de trebdl al’Adminigtracio



PUblica, des dd punt de viga de la nacionditat:

a) Hsciutadans espanyols que podrien accedir atots s llocs de trebdl, tant en regim
funcionarid com labord.

b) Hsciutadans estrangers, tan comunitaris com extra comunitaris, que podrien accedir
atots dsllocs de trebdl, tant en régim funcionarid com en régim labord, amb I'excepcid
dagudls llocs que impliquin una participacio directa i indirecta en I'exercic del poder
public i estracti de funcions que tenen per objecte la sdvaguardadd s interessos de I'Estat
0 deles Adminigracions publiques.

Espero que aquest Sigui @ cami que ben aviat emprengui d legidador i la Judicatura, tot avancant
cgp alaigudta plena de drets en la diverstat, amb I'esperanca que aquestes linies en sguinuna
modesta contribucio.



