ENCUESTA A LOS MUNICIPIOS

Municipio




— Fundacié
e \ Centro de Estudios Andaluces Car es 1
frmpuemonl  CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA .I ] n

“yer

Cuarto cuaderno

4. Informacién econdémica
4.1 Presupuesto municipal
4.2 Sistema tributario
4.3 Gestion presupuestaria

Observatorio de Gobierno Local









4. Informacién econdmica

4.1 El presupuesto municipal

V3

V4

V5

¢, Podria adjuntar los datos que se detallan a contin ~ uacion referentes a
la liquidacion del presupuesto de ingresos y de gas tos del
Ayuntamiento del 2009? [Nos lo puede hacer llegar m  ediante archivo
Excel, PDF o fotocopias]

- Gastos, conjuntamente, clasificacidon econdémica po r articulos
(méaxima desagregacion posible) y clasificacion func ional (maxima
desagregacion posible): prevision inicial, previsio n definitiva,
obligaciones reconocidas netas, pagos realizados

-Ingresos, clasificacion econdmica por articulos (m axima
desagregacion posible): prevision inicial, previsio n definitiva,
derechos reconocidos netos, recaudacion liquida.

- Remanente de Tesoreria 2009 y Resultado Presupues tario

¢ Podria indicar si el Ayuntamiento tiene actualment e algun plan de
saneamiento

¢,Ha habido algun plan de saneamiento a lo largo del anterior mandato
(2003-2007)7?

) U RUPPPTTRURPI |:|

ST ettt ettt ettt ettt []



V6

V7

¢, Podria introducir en la siguiente tabla los datos relativos a las ratios
legales de endeudamiento que le solicitamos?

RATIOS LEGALES DE ENDEUDAMIENTO 2009
Ahorro neto a 31-Xll.....oooviiviiiiiiiiiieeeeeeeie,

Anualidad tedrica de los préstamos a 31-XII........

Ingresos corrientes consolidados a 31-XII ...........

Deuda viva consolidada a 31-Xll......ccovovveeeennennn.n.

¢ Podria indicar qué compensacion recibié por la eli minacion parcial
del Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) el afio 20097

4.2 Sistema tributario

V8

¢En qué medida y como cree que los siguientes facto  res inciden en la
decision de incrementar los impuestos en un determi nado ejercicio?

Muy negativa Negativa Nula Positiva Muy positiva

Haber agotado gran parte del D D D D D

margen legal existente

Haber incrementado los D D D D D

impuestos en afios anteriores
(el mismo equipo de gobierno)

Haber incrementado los [] [] [] ] []

Impuestos en afios anteriores
(un equipo de gobierno
anterior)

Estar en el primer o segundo D D D D D

ano de mandato

Estar en el tercer o cuarto afo D D D D D

de mandato

Tener unos impuestos mas D D D D D

bajos que los de los
municipios vecinos

Estar en una situacion [] [] ] ] []

financiera comprometida



Existencia de proyectos de [] [] ] []

gasto necesarios para el
municipio

V10

V11

V12

V13

V14

En el caso de tasas y precios, | | [] [] []
existencia de incrementos en

el coste de los servicios

[]

¢ Se llevan a cabo estudios para establecer la cuant ia de las tasas?

Sl ettt e, []
N[0 PP D
EN AlQUNOS CASOS ....ccciiiiiiiii i D
NO SE diISPONE U@ TASAS.......ceeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e []

¢, Se llevan a cabo estudios para establecer la cuant  ia de los precios

publicos?

YT T P TRRTP []
L0 D
EN @lQUNOS CASOS.....cevviiiiiiii it e e []
No se dispone de precios PUblICOS.........cccuvvvveiiiiiiiiiieeeeeeeecee e []

¢Podria indicar qué metodologia y sistemas se utili  zan para
establecer la cuantia de las tasas y los precios pu  blicos?

EStUIO 08 COSLES ....ciiiiiiiiii e D
OLr0S ESTUIOS ...ccevviiiiii et e e e e e e D
Especificar otros estudios..............

¢, Dispone el Ayuntamiento de un 6rgano de gestién tr ibutaria?

) 1P D

¢, Dispone el Ayuntamiento de un organo para laresol  ucién de
reclamaciones economico-administrativas?



4.3 Gestion presupuestaria

Wil ¢ Se realiza la clasificaciéon organica del presupues  to?
Sl ettt e, []
N [0 PP l:’(pase a la pregunta W3)
W2 ¢ Podria indicar a qué criterio obedece la clasifica  cion organica del
presupuesto?
PrOgramMaS. .. cccuniiiiiee e D
CeNtrOS 0B COSIE . .ovvvii it r e eens D
(7o) Lo =TT [ = LSS []
AMDItoS de trab@JO ........cvveeeeieeiiece e []
L 10 1 D
Especificar otros ..........cccceeeeeeeene.
w3 ¢, Cual es el maximo responsable técnico de elaborar el presupuesto?
El SECIETANIO ...uu i D
ElINTEIVENTON ... e D
Una persona del departamento de intervencion, escala Al.............. D
Una persona del departamento de intervencion, escala A2.............. D
Una persona del departamento de intervencion, escala B................ D
Una persona del departamento de intervencion, escala Cl ............. D
Una persona del departamento de intervencion, escala C2 ............. D
Una persona del departamento de intervencion, escala Mixta.......... D
L@ 1 1 TP PP D
Especificar otros ..........ccccoeeeeeeenee.
w4 ¢, Cual es el estilo de presupuestacidon que se sigue? Escoja la opcién

gue se avenga mejor con su caso. [Marque s6lounao  pcién]

El presupuesto lo elaboran los servicios econdmicos (interventor o
gestor econodmico) y la intervencion de los politicos se produce
L aF= T30 =T [P P PR PRPPPP

El presupuesto lo elaboran los servicios econdmicos (interventor o
gestor econdmico) pero los politicos ofrecen las orientaciones
iniciales sobre el nivel total del gasto y los proyectos

PreSUPUESTATOS. .....cvvviiiiii i e e ee e et e e e e e et e e e e e e e e e e aa e e e ees []

El presupuesto lo elaboran los politicos. El interventor solo le da
forma al final..........coviiii



W5

W6

w7

¢ Podria citar a los politicos que acostumbran a est  ar implicados en la
fijacion de las grandes lineas de presupuestacion? [Si es necesario,
marque mas de una opcion]

AICAIAE ... D
CoNCejal A€ NACIENAAL. ........cvveeieeeeeieeeeeeeee oottt e, []
Otros concejales de gODIEIMO...........ciiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, []
Otros concejales del CONSISLOMO. ..........ccvoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. []

Inicio de la presupuestacion en el ambito técnico. Indique con una
cruz las afirmaciones con las que esta de acuerdo. [Si es necesario,
marque mas de una opcion]

Los centros gestores elaboran su presupuesto y lo remiten al
(=T AVZ=T 0] (o] PSR D

El encargado de su elaboracidn (gestor econémico, interventor)
elabora las normas basicas y las remite a los centros gestores.......

El interventor / gestor econdmico elabora directamente el
presupuesto de cada CeNtro gesStOr........ccovvvvevvviiiiieeeee e []

El presupuesto se confecciona a partir de los datos de ejecucion
presupuestaria del afio anterior............cccvvvvveiiiiiiiie e

Elaboracion del presupuesto en el terreno técnico; uso de
indicadores. Sefale con una cruz las afirmaciones ¢ on las que esta de
acuerdo. [Si es necesario, marque mas de una opciéon ]

El interventor / gestor econdmico emplea indicadores de actividad
y costes unitarios para cuantificar el impacto presupuestario

previsto de determinados incrementos de ServiCio ............uvveeeeeennn. D
Los indicadores se emplean para discutir la consignacion
presupuestaria entre interventor y centro gestor...........ccccvvvevvennnnnnns []
Se incorporan indicadores de este tipo a la memoria del

ST 0 0T TS (o PP PPPPP []
Se utilizan los indicadores para elaborar un presupuesto por

ST oTe | = T g = TSP PPPPPP []
Se realiza un seguimiento de los indicadores en la fase de

©JECUCION Al PrESUPUESLO .....vveeeeiereeieeee e et eeeeeeeeeee e, []

Se han hecho estudios de costes y/o elaborado indicadores de
actividad pero no se utilizan en la presupuestacion o en la
elaboracion de las ordenanzas fISCalES ..........cooveveeeeeeeereeeene, []

A pesar de no utilizar actualmente indicadores, se consideraria (til
disponer de este tipo de informacién en el futuro ...................cooeeee



w8

W9

w10

Presupuestacion en el ambito politico (negociacion bilateral vs.
multilateral). Sefale la opcion con la que mas coin  cide. [Marque solo
una de las opciones]

El interventor / gestor econdmico elabora el presupuesto
agregando los presupuestos de los diferentes centros gestores y lo
remite al Pleno para su aprobacion.............cccccuvvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnnns l:’(pase ala pregunta W11)

El presupuesto elaborado por el interventor (gestor econdémico) es
sélo indicativo y se somete a negociacion .............ccceeeeeeeeeeeeeeeeeee,

La negociacion del presupuesto. Sefiale con una cruz la opcidén con la
gue esta mas de acuerdo. [Marque s6lo una de lasop  ciones]

Existe una nueva negociacion bilateral entre interventor/gestor
econdmico y centro gestor, pero con presencia de representantes
politicos que actian como intermediarioS.........cccovvveeeeveeeeviiiiineneeeenn.

La negociacion bilateral tiene lugar sdlo a nivel politico, entre el
concejal de hacienda/Alcalde y el concejal de area
(o0 £ £=1S] 0 0] 00 1= o] (= S D

La negociacion no es bilateral sino multilateral. Se resuelven a la
vez problemas de gasto que afectan a distintas concejalias ............

El proceso de negociacion incluye concejales de los grupos de la
(0] o0 153 o3 o o S

No hay negociacion. El presupuesto es rehecho por un grupo
reducido de concejales y/o por el Alcalde .........cccooeveeeiiiiiiiiiicinneeeenn, []

Sobre el papel de los actores que participan en est  a negociacion,
indique si esta de acuerdo con las siguientes afirm aciones:

Totalmente de Bastante de Bastante en Totalmente en
acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo

En las negociaciones [] [] [] []
bilaterales, los centros

gestores defienden

incrementos de gasto en sus

areas

Cuando los resultados les son [] [] [] []
desfavorables en primera

instancia, buscan el apoyo del

concejal de area o incluso del

Alcalde

En las negociaciones D D D D

bilaterales, los concejales de
area defienden incrementos
de gasto en sus areas



Los concejales de area D D D D

defienden mas los
incrementos de gasto en sus
areas cuando son de un
partido distinto al del Alcalde

El interventor (jefe de gestion D D D D

econdmica) actua como
técnico independiente, ajeno a
la influencia politica

La actuacion del interventoren || [] [] []
la elaboracién tiene como

objetivo evitar el descontrol

posterior a la fase de

ejecucion

Su actuacién en la elaboracion [ | [] [] []
tiene como objetivo aportar

informacion y asegurarla

transparencia del presupuesto

Las previsiones de ingresos y [] [] [] ]
de costes de los servicios son

realizadas exclusivamente por
el interventor, al margen de la
influencia politica

El papel del interventor [] ] [] []

consiste en recortar las
demandas excesivas de los
centros gestores, de
diferentes concejales, etc.

Wil ¢ Podria indicar quién realiza el papel de contenci6  n de las demandas
excesivas de gasto? [Si es necesario, marque mas de una opcion]
ElINTEIVENTON ... s D
El concejal de hacienda ... D
ELAICAIAE ...ttt ettt ettt []

NO SE IEAlIZA ... e l:’ (pase a la pregunta W13)



W12 ¢ Podria indicar como se realiza la contencién delg  asto? [Si es
necesario, marque mas de una opcion]
Fijando unos limites maximos y unas prioridades en el inicio del

PIOCESO0 ... e
Mediante recortes en las peticiones en la negociacion bilateral ....... D
Imponiendo la autoridad del concejal de hacienda/Alcalde en la
negociacion multilateral..................uueuriiiiiiii
W13 ¢, Ha habido proérroga presupuestaria en el afio 2009?
YT E TR T P SSPP []
L0 D
wi4 ¢, Se elaboran informes perioddicos sobre el estado de ejecucion del
presupuesto?
Sl ettt e, []
[0 U l:’(pase a la pregunta W17)
W15 ¢,Con qué periodicidad se elaboran los informes sobr e el estado de
ejecucion del presupuesto?
[T F= W 1 1 1= TSRS PRTSR D
(OF=To F= W {110 0115 (=S PRTSR D
LOF-To F= WSY=T 0 d =0 (RPN D
Siempre qUe SE SOIICITE ......ceeveviiiie e e e []
L 1 0 1 D
Especificar otros ..........cccceeeeeeeene.
W16 ¢, Hay obligacion de presentar los informes de estado de ejecucion al
Pleno?
S ettt []
[0 PP D
W17 ¢, Se toma/n alguna/s de las siguientes medidas, sie | gasto supera la
partida presupuestaria pero no el nivel de vinculac ion?
Informacion al centro gestor o al concejal de area.........cccccccceeeennn.. []
Al concejal de hacienda o al Alcalde............cccevvvvviiiiiii i, []
Al Pleno en el informe de €JeCUCION ........ccccveeeiiiviiiiiiiiice e []

NO S€ PreVE NINQUNEA c...uvveeiiieeeeeeeeeiiiiis e e e e e e eeeetass e e e e e e e eeeaaan e eeees []



w18

W19

W20

w21

¢ Existe una unidad de compras o algun otro érgano r esponsable de
gestionar y tramitar las compras de bienes y servic ios, segun normas
y criterios que le fije la comision indicada?

L P l:’ (pase a la pregunta W20)

Indigue cudles de estas funciones realiza la unidad de compras o el
organo responsable de gestionar y tramitar las comp ras

Gestion de las compras en las mejores condiciones de precio,
descuentos, entregas, plazos y condiciones de pago............ccceeeeee.

Creacion y gestion de ficheros de proveedores.........cccccceevveeeeeeeennns []
Colaboracion en la confeccidon de un presupuesto de compras........ []
Gestion directa CoN ProvEEdOrES .........coeevvuvuiiiiieeeeeeeeeiiiiss e e e e eeeeeanns []
Colaboracion, en su caso, con el almacenaje y la distribucion de
EaE= LT = 1= PSPPSR

Descentralizacion de la gestion del gasto. Indique si los
directivos/jefes de servicio llevan a cabo algunas de las acciones
siguientes:

Se corresponsabilizan con la gestion presupuestaria....................... D

Colaboran en la elaboracién en el anteproyecto del presupuesto
de area en qUE SE ENCUENLIAN .......cceeeeiiiiiiiiiee e ee e e e e eeeaans

Controlan los créditos presupuestarios que tienen asignados.......... []
Elaboran, registran y tramitan las operaciones de gasto que

emanan del Area 0 SEIVICIO ........c.cciioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, []
Ninguna de las respuestas anteriores..............cococeeeeeeeeeeeeserenenenns []

¢, Se utiliza alguna de las siguientes formulas para agilizar la gestion
del gasto?

Desconcentracion y delegacion de funciones...........ccccvvvvvvvvceneeeenn, []
Acumulacion de las fases de ejecucion del gasto...........cccevvvvvvvnnnnnn. []
Fiscalizacion @ POSIEIIONi ....ciieeieeeeeeiiiiie e []
NV U o S []
L 1 7= 1 D




