Diputacié
Barcelona

Observatori de
educacio local
Anuari 2025

Col-leccio Eines
Serie Educacio 18



Panel de politiques educatives
locals: una mirada analitica a
I’accié municipal en Pambit de
educacio

MARTA CRESPO

Area d’Educacié de la Diputacié de Barcelona

Introduccio

L’educacié és avui un ambit central de les politiques publiques locals. Els governs
municipals, des de la proximitat, despleguen un conjunt ampli d’actuacions que in-
cideixen de ple en la configuracid de les condicions d’equitat en I'accés a oportuni-
tats educatives al llarg de la vida. L’edicié 2024 del Panel de politiques educatives lo-
cals (PPEL) de la Diputacié de Barcelona i la Fundacié Carles Pi i Sunyer aporta
novament una radiografia detallada d’aquesta accid, cosa que permet analitzar pri-
oritats, tendencies, avencos i reptes.

L’article que segueix emmarca el context en qué actuen els municipis, caracterit-
zat per la desigualtat i les limitacions en 'accés a 'educacio en igualtat d’oportuni-
tats que se’n deriven. Seguidament, es descriuen els reptes concrets que s’identifi-
quen al territori i com s’hi dona resposta des de la proximitat local. En el darrer
apartat es posa el focus en els recursos de qué disposen els governs locals i, final-
ment, s’apunten alguns dels reptes de present i futur del municipalisme educatiu a
la demarcaci6 de Barcelona.

L’educacié en una societat desigual

El pes de 'origen social en les oportunitats educatives

Malgrat les lleugeres millores dels ultims anys, la pobresa a Catalunya és una reali-
tat persistent. Segons les darreres dades de I'Idescat, una de cada quatre persones es
troba en risc de pobresa o exclusio social. Hi estan més exposades les dones —espe-
cialment les mares en llars monoparentals—, les persones migrants i, de manera des-
tacada, els infants. La pobresa infantil a Catalunya afecta, a dia d’avui, un de cada
tres menors, proporcid que se situa deu punts per sobre de la mitjana europea.
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Les desigualtats socials s’accentuen pel cost de vida creixent i el fort impacte de
les despeses derivades de I'habitatge en la capacitat adquisitiva de les families, fac-
tors que es consoliden com a generadors clars de pobresa (ECAS, 2025).

Tots aquests elements tenen un impacte demostrat en les condicions d’educabi-
litat i d’escolaritzacié d’infants i joves, en les seves possibilitats d’accés a I'educacio
en condicions d’igualtat i en les seves trajectories educatives. Al mateix temps, con-
dicionen I'accés del conjunt de la poblacié a I'educacié al llarg de la vida, un dret re-
conegut internacionalment.

Pel que fa als infants i joves, diversos estudis demostren la relaci6 entre pobresa,
desigualtat social i exit escolar. Els alumnes d’entorns socioeconomicament desafa-
vorits tenen fins a quatre vegades més de probabilitats de repetir curs que els seus
companys de families amb un estatus socioeconomic més alt (Center for Economic
Policy, Save the Children, 2023).

La segregacio escolar, tot i que ha millorat, segueix sent una de les principals pro-
blematiques del sistema educatiu catala. Les condicions d’escolaritzacié que es de-
riven de la persisténcia de la concentracié d’alumnat amb necessitats educatives en
determinats centres impacten considerablement en la seva trajectoria educativa. Aixi,
s’ha observat, per exemple, que I'alumnat de centres d’alta complexitat té el doble de
probabilitats d’abandonar de manera prematura els estudis que 'escolaritzat en al-
tres centres (Garcia i Sanchez-Gelabert, 2021).

Per la seva banda, el Sindic de Greuges (2024) també ha posat de manifest, en di-
versos informes, la relacid directa entre vulnerabilitat economica i oportunitats edu-
catives. La manca de recursos economics es tradueix, per exemple, en dificultats per
accedir a I'escola bressol, per participar en activitats extraescolars o en casals d’es-
tiu, o per disposar de material escolar o de condicions adequades per a'estudi a casa.

Equitat i educacié, una responsabilitat compartida

Les politiques publiques sén I'expressié del compromis col-lectiu per garantir la co-
hesio social i la igualtat d’oportunitats. Compensen desigualtats i acullen la diversi-
tat, i creen les condicions d’equitat indispensables per fer possible que tothom, in-
dependentment del seu origen o situacié economica, pugui desenvolupar el seu
potencial i participar en igualtat de condicions en la vida col-lectiva.

En aquest sentit, I'educacié esdevé un ambit privilegiat d’accio, i la intervencio6
local adquireix una importancia singular, com a administracié més propera ala ciu-
tadania. Els governs locals tenen la capacitat d’identificar desigualtats i situacions de
vulnerabilitat amb precisié gracies al coneixement directe del territori i a la relacio
quotidiana amb la comunitat educativa. La proximitat esdevé una bruixola util que
permet orientar les politiques i adaptar les respostes a les necessitats reals de cada
context. D’aquesta manera, 'accié local esdevé una pega clau per avangar cap a un
sistema educatiu més equitatiu i arrelat al territori.

Per fer-ho, disposar de dades rigoroses és clau. El Panel de politiques educatives
locals (Diputaci6 de Barcelona i Fundacié Carles Pi i Sunyer, 2025) s’ha consolidat
com una eina destacada en aquest sentit que recull de manera sistematica informa-
cid rellevant i d’utilitat per a I'analisi, 'avaluacio i la millora de les politiques locals
d’educacid. En I'edicié de 2024, a més, s’hi incorporen dades dels municipis d’entre
5.000 i 10.000 habitants, que fins ara quedaven fora de I'analisi. En total, proporci-
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ona informacié de practicament el 90 % de municipis de més de 5.000 habitants de
la demarcaci6 (117, sense comptar la ciutat de Barcelona).

Tracta una gran diversitat de qiiestions, perque parteix d’una perspectiva amplia
del’educacid i de posar en valor la implicacié dels ajuntaments en aquest ambit. Aixi
doncs, s’hi preveuen des de la definicio, la planificacio, la gestid o la governanca de
les politiques fins a I'accié municipal concreta en ambits com la segregaci6 educati-
va, 'educacid a temps complet, 'abandonament escolar prematur, els equipaments
educatius municipals, etc. A més, 'horitzé temporal de mandat fa que es reculli in-
formacié tant del que s’esta duent a terme a dia d’avui com de la previsio fins al fi-
nal de la legislatura.

En aquest sentit, el PPEL esdevé un instrument util d’aprenentatge mutu per als
ajuntaments i de millora de les politiques publiques. A més, facilita coneixer en pro-
funditat la realitat del territori i poder, aixi, dissenyar estrategies de suport supra-
municipal més precises i adaptades a la diversitat de contextos existents al conjunt
de la demarcacié.

Els municipis, a primera linia: reptes educatius i
respostes municipals

L’equitat en ’accés a I’educacio al llarg de la vida, al centre de
les politiques municipals

L’educacid, com a dret, s’estén al llarg, ample i profund de la vida. Els governs locals
hi donen resposta extensament desplegant politiques per a I'accés a una oferta di-
versa i de qualitat al territori. El compromis dels ajuntaments amb 'educacié infan-
til de primer cicle es tradueix en una forta implantacio territorial de les escoles bres-
sol municipals, també en 'ambit rural de la demarcacié (Diputaci6é de Barcelona,
2025a). La centralitat de les politiques d’atencio a la primera infancia es manté per
a aquest mandat: segons les dades del PPEL, el 30 % dels municipis les situen com a
primera prioritat de les politiques publiques locals d’educacio.

Aix0 no obstant, persisteixen les desigualtats en I'accés a aquesta etapa educati-
va: gairebé la meitat dels municipis (48,6 %) considera que hi estan infrarepresen-
tats els infants de families d’origen migrant, de rendes baixes i amb necessitats edu-
catives especials. En aquest sentit, la implantacié de la gratuitat d’I2 sembla haver
tingut un impacte inclusiu: un de cada tres municipis (34,2 %) considera que ha con-
tribuit a diversificar el perfil de 'alumnat ates.

En l'etapa d’escolaritzacié obligatoria, com s’ha apuntat anteriorment, les de-
sigualtats socials es tradueixen en condicions d’escolaritzacié també desiguals, so-
vint derivades de situacions de segregacio escolar. La signatura del Pacte contra la
segregacié escolar, impulsat pel Sindic de Greuges (2019), ha suposat un punt d’in-
flexi6 en la millora d’aquesta problematica (Sindic de Greuges, 2025). L’alineacid
dels municipis de la demarcacié amb els compromisos establerts al pacte és incon-
testable, i el PPEL permet quantificar-ho: practicament tots els municipis de més
de 10.000 habitants han establert els instruments previstos al Decret 21/2010, com
les taules de planificacié educativa (89,6 %). D’altra banda, un gruix considerable
afirma estar immers en processos d’analisi per a la millora de I'adscripci6 entre

123



Observatori de I’educacié local. Anuari 2025

centres educatius (39,8 %) o la modificacié de la zonificaci6 escolar per millorar
I'equitat educativa (21,7 %).

Paral-lelament, el desplegament d’actuacions compensadores per a 'exercici ple
del dret a I'educacid en igualtat d’oportunitats destaca com un ambit d’actuacié pri-
oritari dels municipis. En aquest sentit, el panel mostra I'esfor¢ municipal de suport
a I’alumnat en situacié de vulnerabilitat i les seves families. Entre aquestes accions,
destaquen les beques de suport a I'escolaritat (88,9 %) i el desplegament d’actuaci-
ons de suport educatiu (48,7 %), com 'acompanyament i la formacié de families
(84,6 %) i els programes de reforg escolar (72,6 %).

D’altra banda, els ajuntaments amplien el radi d’abast més enlla dels alumnes, i
presten suport als centres educatius en el desenvolupament de la seva tasca. Practi-
cament tots posen a disposicid dels centres recursos que tenen com a objectiu faci-
litar la relaci6 d’aquests amb el seu entorn (94 %), i una mica més d’un ter¢ aporten
recursos de suport addicional per a I'atencié de 'alumnat amb NESE (37,6 %).

En el pas a I'educacio postobligatoria, 'abandonament escolar prematur és un rep-
te persistent al qual els municipis segueixen donant resposta, cosa que posa en relleu
el valor de la corresponsabilitat. El 60,3 % dels municipis tenen, per exemple, meca-
nismes de deteccio del risc d’abandonament escolar prematur que s’implementen ma-
joritariament a través d’espais de coordinacid entre serveis municipals i amb els insti-
tuts d’educacio secundaria. D’altra banda, més d’un ter¢ dels municipis (36,5 %) duu
a terme accions d’orientacié i acompanyament en el marc d’un sistema local que co-
ordina les actuacions de diferents agents per respondre millor a aquest repte.

Les escoles i les aules municipals de formacid de persones adultes es posicionen
com un actiu indispensable en aquest sentit: a tres quartes parts dels municipis sén
proveidores de recursos de noves oportunitats, i donen servei a un public que, en la
meitat dels casos (48 %), estaria canviant cap a perfils més joves.

L’educacio, més enlla de les parets de I’escola

Actualment, és de sobres sabut que infants i joves aprenen en tots els espais de la
vida quotidiana. Entre aquests, s’ha demostrat I'impacte positiu que la participacio
en activitats fora escola (extraescolars, temps de lleure i activitats d’estiu) té en el seu
desenvolupament, tant cognitiu com social, un efecte que és especialment destacat
en infants i joves d’entorns més desafavorits. A més, precisament, és un ambit en
que les desigualtats es fan paleses de manera molt manifesta, cosa que contribueix a
la segregacio6 educativa (Alianga Educacié 360, 2022).

Aixo ha propiciat que 'educacié a temps complet hagi guanyat pes en les politi-
ques locals d’educacié. Aquestes tenen com a objectiu facilitar I'accés a oportunitats
educatives de qualitat amb una visié d’equitat, connectant temps i espais educatius.
En aquest ambit, les dades del PPEL mostren la implicacié dels ajuntaments, sobre-
tot en les activitats d’estiu. Aixi, mentre que un ter¢ afirmen que no incideixen en
les extraescolars, aquest percentatge es redueix fins a només un 6 % en el cas de les
activitats d’estiu.

De manera destacada, pel que fa a 'ambit del foraescola, els ajuntaments comp-
ten amb un llarg recorregut en I'oferta d’ensenyaments artistics, a través de les esco-
les municipals de musica. Aquests serveis municipals han evolucionat amb el temps,
is’han obert cada cop més al seu entorn, sobretot a través dels projectes artistics amb
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la comunitat (Diputacié de Barcelona, 2023 i 2025). Aquestes propostes son clau en
la concrecid al territori dels drets culturals de la ciutadania, i posen en relleu el pa-
per essencial de les escoles municipals de musica i centres de les arts com a agents
transformadors. Malgrat aquests avencos, pero, les dades recollides a través del PPEL
evidencien que queda cami per recorrer, ja que encara hi ha col-lectius que hi s6n
poc presents. Entre aquests, destaquen les persones d’origen immigrant (41,7 %) i
les de renda baixa (34,7 %).

Més enlla de garantir una oferta de qualitat d’activitats fora escola, els municipis
també impulsen mesures enfocades a facilitar-hi un accés equitatiu. En aquest sen-
tit, tant pel que fa a les activitats extraescolars com les activitats d’estiu, destaquen
els ajuts economics (el 81,2 % i el 92,3 % dels municipis, respectivament) i 'impuls
d’accions enfocades a garantir 'accés a la informacio sobre aquestes activitats (el 72,6
% i el 85,5 % dels municipis, respectivament).

D’altra banda, els ajuntaments també poden incidir en 'educacié a temps com-
plet a partir de la gestié de I'tis social dels equipaments educatius fora de I’horari es-
colar. L’us d’aquests espais per part d’entitats culturals, artistiques, ludiques, espor-
tives o altres de caracter social facilita el desenvolupament d’activitats diverses,
promou la cohesid social i enforteix el teixit social de 'entorn del centre. El PPEL
mostra com practicament tots els ajuntaments (98,3 %) gestionen I'tis social d’aquests
espais i com la meitat (49,6 %) el promouen activament.

El valor de I’ecosistema educatiu local per afrontar la complexitat
de les desigualtats

Les dades recollides al PPEL mostren la fortalesa d’un sistema de corresponsabilitat
institucional que vertebra el conjunt de I'accié educativa a la demarcacié de Barce-
lona. L’educacié s’hi entén com una politica compartida que es construeix en xarxa
i des de la col-laboraci¢ entre nivells de govern i agents del territori.

En aquest sentit, la practica totalitat dels ajuntaments ha rebut suport d’altres ins-
titucions publiques: tots els municipis han comptat amb I'acompanyament de la Di-
putacid de Barcelona, tant en termes de financament com d’assessorament i forma-
cio, i prop del 97 % també han rebut suport de la Generalitat de Catalunya. A més,
prop de la meitat dels municipis (40 %) han rebut ajuts d’institucions europees, un
indicador de I'obertura creixent de 'ambit local a programes i marcs de cooperacié
internacional.

Aquesta xarxa de collaboracions es concreta en convenis i programes compar-
tits. Practicament tots els ajuntaments (95,7 %) tenen algun conveni amb el Depar-
tament d’Educacid, principalment per al desenvolupament de programes educatius
o projectes singulars (61,2 %) i per al desplegament dels plans educatius d’entorn
(45,7 %). Aquests instruments permeten reforgar la continuitat educativa, la inclu-
si6 i la cohesid social, alhora que promouen 'adaptacid de les politiques publiques
a les realitats concretes de cada municipi.

El treball en xarxa no es limita, pero, a’'ambit institucional. Els ajuntaments des-
taquen, de manera molt clara, la qualitat de la relacié que mantenen amb els centres
educatius publics (97,4 %) i amb les associacions de families d’alumnes (91,5 %).

Els consells escolars municipals, presents a gairebé tots els municipis (90,6 %),
van cami d’erigir-se com I'espai de deliberacio, planificacié i construccid col-lectiva
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de la politica educativa local. En molts casos, els consells s’han renovat o ampliat per
integrar-hi més agents dels previstos inicialment per la normativa, cosa que reflec-
teix la voluntat d’avangar cap a una concepcié més amplia i sistemica de la gover-
nanga educativa (Diputaci6é de Barcelona, 2025b). El PPEL confirma aquesta ten-
deéncia: una mica més de la meitat dels municipis (52,2 %) afirma tenir la intencié
de treballar perque el consell escolar evolucioni cap a consell d’educacié municipal.

Governar ’educacié des de la proximitat: eines i reptes

Tot aquest conjunt d’informacié permet constatar 'aven¢ dels governs locals com a
actors imprescindibles per garantir I'equitat educativa i la cohesio social des del ter-
ritori.

L’educacio és, per als ajuntaments, una competéncia compartida que assumei-
xen, clarament, com una responsabilitat directa. La proximitat converteix els muni-
cipis en espais privilegiats per detectar desigualtats, activar respostes i construir con-
sensos, pero també els exposa a tensions estructurals. Segons dades del PPEL, tres
quartes parts dels municipis assenyalen les limitacions del marc legislatiu i compe-
tencial com una de les principals barreres a ’hora d’avangar.

Aixo no obstant, les politiques educatives es consoliden en I'estructura munici-
pal. La majoria dels municipis de la demarcacié compten amb una estructura orga-
nitzativa especifica en educacié: un 81 % disposa d’'un departament técnic, i un 62
% de les regidories son exclusivament d’educacid. Els municipis disposen, a més, de
personal técnic, que, tot i que limitat (un 47,4 % dels municipis compten amb una
sola persona), en la practica totalitat de municipis (90,6 %) es considera que té una
formaci6 adequada. Aquesta professionalitzaci6 de 'educacio local esdevé indispen-
sable per garantir la continuitat i la qualitat de la intervenci6 publica.

D’altra banda, el treball transversal també va guanyant terreny, sobretot en les
arees de joventut i serveis socials. Aquesta articulaci6 interinstitucional facilita el
desplegament de politiques integrals amb més impacte en 'equitat en I'educacio.

Les dades també mostren que, tot i que la cultura de la planificaci6 s’ha anat es-
tenent en 'ambit local, encara hi ha cami per recérrer. Poc més d’un ter¢ dels mu-
nicipis (38,5 %) disposa d’un pla local d’educacio, i menys de la meitat (47,7 %) ha
dut a terme alguna avaluacié de les seves politiques. Aquesta dada evidencia que,
malgrat els avengos, la tasca educativa municipal sovint continua ancorada en una
logica d’accié immediata, condicionada per la urgéncia o la disponibilitat de re-
cursos.

Consolidar una cultura de planificaci6 estrategica i avaluacio sistematica és clau
per garantir la coheréncia, la transparencia i la millora de les politiques publiques.
En aquest terreny, la Diputaci6 de Barcelona té un paper fonamental: acompanyar
els municipis en la definicié de marcs i metodologies que afavoreixin I'enfocament
estratégic i 'avaluacié com a practica habitual de la politica educativa local.

Governar 'educacié des de la proximitat implica, en definitiva, governar la com-
plexitat: equilibrar la mirada de llarg termini amb la resposta immediata, combinar
la gestié quotidiana amb la visi6 estrategica, i situar les persones —infants, joves, fa-
milies i comunitats educatives— al centre de 'accié publica.

En un moment en que les desigualtats socials impacten de ple en les oportunitats
educatives, el municipi es confirma com 'espai de proximitat on crear politiques
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d’educacié transformadores que contribueixin a construir comunitat, igualtat i fu-
tur des del territori.
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Diputacié
Barcelona

LAnuari de I'Observatori de leducacié local té com a objectiu
oferir una mirada sobre lestat i levoluci6 de leducacio6 des de la
perspectiva municipal, els principals reptes als quals ha de fer
front el nostre sistema educatiu i les estrategies desenvolupades
des del mon local.

Ledicié que us presentem inclou articles de reflexio i analisi
en ambits com el rol de les oficines municipals descolaritzacio
en la lluita contra la segregacid, el nou Decret dorientaci6
educativa, experiéncies municipals en el camp de lorientacié i
de leducacié a temps complet, els projectes amb la comunitat
a les escoles municipals de musica, els consells municipals
deducacio o la promocio de la diversitat a les escoles bressol
municipals, entre altres.
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